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  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดตระหนักถึงความจําเปนและภาวะขาดแคลน

ตําราที่ใชประกอบการเรียนการสอนในหลักสูตรระดับอุดมศึกษา ซ่ึงตําราถือไดวาเปนสื่อหลัก    
ส่ือหนึ่งที่สําคัญในการสอนและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนใชเปนเอกสารประกอบการ
คนควาอางอิงในทางวิชาการ โดยเฉพาะตําราที่มีคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการ  จึงไดดําเนินการ
โครงการจัดทําตําราเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และจัดพิมพตํารา พรอมทัง้
จัดทําแผนซีดี เพื่อมอบใหสถาบันอุดมศึกษาใชประโยชนเปนตําราประกอบการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษา 

 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงใครขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารยพิศมัย    
ศรีอําไพ และ พลอากาศตรีอนันต ศรีอําไพ ผูแตง ที่ไดสละเวลาอันมีคาแตงตําราเรื่อง การเรียนรูตลอด
ชีวิต เพื่อใชประกอบการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาตอไป 
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                                                                        กันยายน 2549 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 วิชาการตาง ๆ  ในสังคมทุกวันนี้มิไดอยูนิ่งกับที่  แตเปลี่ยนแปลง 
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 ชมนิทรรศการวามีอะไรใหม  ๆ  การฟงขาวสารจากวิทยุ  หนังสือพิมพ   
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คํานํา 
 

 การเรียนรูตลอดชีวิต  เปนคุณลักษณะทีพ่งึประสงคของพลเมืองไทยและพลโลก 
ซ่ึงอุดมการณของการจัดการศึกษาไทย  คอื  การจัดใหมกีารศึกษาตลอดชีวิต  และการสราง 
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  การเรียนรูวิธีการเรียนรูจะชวยใหผูเรียนมีความสามารถที่จะ 
หาความรูไดดวยตนเอง  ไดทุกเวลา  และทุกสถานที่  การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองชวยพฒันา 
นิสิต  นักศึกษาใหสามารถเรียนรูตลอดชีวติของเขา  เพื่อใหมีตําราที่จะใหคณาจารยและนิสิต   
นักศึกษาไดใชศึกษาคนควาประกอบการเรียนการสอน  สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาจึงได 
มอบหมายใหมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  เปนผูดําเนินการจัดทําตําราเรื่อง  “การเรียนรูตลอดชีวิต”   
ซ่ึงมหาวิทยาลยัมหาสารคามไดมอบหมายให  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.พิศมัย  ศรีอําไพ  และ 
พลอากาศตรี  ดร.อนันต  ศรีอําไพ  เปนผูรับผิดชอบในการจดัทําตําราดงักลาว 
 ในนามของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ขอขอบคุณ  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.พิศมัย  
ศรีอําไพ  และ  พลอากาศตรี  ดร.อนันต  ศรีอําไพ  ที่กรุณารวบรวม  วเิคราะห  สังเคราะห  ความรู 
จากเอกสาร  บทความ  หนงัสือ  และตําราตาง  ๆ  จนทําใหไดตําราเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตเลมนี ้
และขอขอบพระคุณสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ที่สรางโอกาสใหเกิดตําราการเรยีนรู 
ตลอดชีวิตขึ้น  มหาวิทยาลัยมหาสารคามหวังเปนอยางยิ่งวาตําราเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตนี้  จะเปน 
ประโยชนตอผูอานตามสมควร 

 
 
 

(ศาสตราจารย  นายแพทยอดุลย  วิริยเวชกลุ  ราชบัณฑิต) 
 อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 



คําชี้แจงของผูเขียน 
 
 ตํารา  เร่ือง  การเรียนรูตลอดชีวิต  เลมนี้ผูเขียนไดศึกษาหลักการและแนวคิดตาง  ๆ  แลว 
รวบรวม  วเิคราะห  สังเคราะหความรูที่ไดจากเอกสาร  บทความ  หนงัสือ  และตํารา  ทั้งของไทย 
และของตางประเทศ  จนทําใหการเขยีนตาํราเลมนี้สําเร็จลงไดดวยดี  ในตําราเลมนีป้ระกอบไปดวย 
เนื้อหาสาระ  8  บท  ดังนี ้
 บทที่  1  บทนํา   ไดกลาวถึงความนํา  ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตและ 
การเรียนรูตลอดชีวิต  หลักการของการศึกษาและการเรยีนรูตลอดชีวติ  วิถีแหงการเรียนรู  ปจจยั 
สูความสําเร็จของการเรียนรูตลอดชีวิต  คณุคาของการศกึษาและการเรยีนรูตลอดชีวติ  การศึกษา 
นอกระบบ  การศึกษาผูใหญ  การศึกษาตอเนื่อง  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ในฐานะที่เปน 
องคประกอบสําคัญของการศึกษาตลอดชวีิต 
 บทที่  2  ระบบการใหบริการทางการศกึษา   ไดกลาวถึงระบบการเรียนการสอน 
2  ระบบ  ไดแก  ระบบการจดัการเรียนการสอนแบบเผชิญหนา  และระบบการจัดการเรียนการสอน 
ทางไกล  ความหมายของ  e–Learning  วิธีการเขาถึงการศึกษา  ความแตกตางระหวาง 
การจัดการเรยีนการสอนแบบ  Online  Learning  และแบบ  Face–to–Face  Learning   
ขอดี  10  ประการของการศึกษาทางไกลโดยใชส่ือ  ICT 
 บทที่  3  จุดมุงหมายของการเรียนรู   ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการเรียนรู  4  ประเภท 
ไดแก  การเรียนเพื่อรู  การเรยีนรูเพื่อปฏิบตัิได  การเรียนรูเพื่อที่จะอยูรวมกับผูอ่ืน  การเรียนรูเพื่อชีวิต 
และวิธีคิดที่สําคัญ  2  วิธี  คือ  วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการ  และวิธีคิดแบบหมวกหกใบ 
 บทที่  4  การศึกษาขั้นพืน้ฐานสูมหาวิทยาลยั   ไดกลาวถึงการรูหนังสือ  และไดเนน 
การจัดการศกึษาในระบบโดยเริ่มตั้งแตระดับปฐมวยั  การศึกษาขั้นพื้นฐาน  การอาชวีศึกษา 
การอุดมศึกษา  และกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 
 บทที่  5  แนวคิดและนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของตางประเทศ   ไดกลาวถึง 
แนวคดิและนโยบายการเรยีนรูตลอดชีวิตของ  4  ประเทศ  ไดแก  ประเทศญี่ปุน  ประเทศเกาหลีใต 
ประเทศอังกฤษ  และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 บทที่  6  การเรียนรูตลอดชีวติจากกระแสโลกสูวถีิไทย   ไดกลาวถึงศักยภาพการจัด 
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิตของไทย  สถานภาพปจจุบันของระบบการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวติ 
ของไทย  แนวทางในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของไทย 
 
 



 บทที่  7  หลักสูตรนวัตกรรม   ไดกลาวถึงความหมายของหลักสูตร  องคประกอบ 
ของหลักสูตร  การพัฒนาหลกัสูตร  หลักสูตรสําหรับการศึกษาตลอดชวีิต  การจดัการเรียนรูที่เนน 
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 บทที่  8  การเรียนรูผานการปฏิบัติรวมกัน   ไดกลาวถึงแนวคิดและหลกัการของการ 
จัดการความรู  การเรียนรูจากกรณีศกึษาซึง่เปนกระบวนการจัดการความรูในชุมชน  และการจดัการ 
ความรูของหนวยงานราชการ  ซ่ึงถือเปนกรณีตัวอยางของการเรียนรูตลอดชีวิตของคนที่เกี่ยวของ 
 ในการนําเสนอเนื้อหาสาระในแตละบทนัน้  ผูเขียนไดเขียนใหเหน็ความเชื่อมโยงซึ่งกัน 
และกัน  อนึ่งในตําราเลมนี้ผูเขียนไดกลาวถึงการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ไวใน 
บทที่  1  และไดเนนการจัดการศึกษาในระบบไวในบทที ่ 4  ซ่ึงการศึกษาในระบบนัน้เปนเพยีง 
การศึกษาและเตรียมเครื่องมือสําหรับการเรียนรูเทานั้น  การเรียนรูจริงจะเกดิขึ้นเมื่อเดิมเขาสูชีวิต 
การทํางานและการเรียนรูนัน้จะตองดําเนนิไปตลอดชีวติ  ซ่ึงในชวงชวีิตการทํางานคนจะไดเรียนรู 
จากการศึกษาที่เรียกวาการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแหลงเรียนรูตาง  ๆ 
 ฉะนั้นผูเขียนหวังวาตําราเลมนี้จะเปนประโยชนตอผูอานอยูบางไมมากก็นอย  และใน 
โอกาสนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณอธิการบดมีหาวิทยาลัยมหาสารคาม  (ศาสตราจารย  นายแพทยอดลุย 
วิริยเวชกุล  ราชบัณฑิต)  ในฐานะที่ปรึกษาในการทําตําราเลมนี้ 
 
 ผูเขียน 

กันยายน  2549 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
 ในบทนี้  ผูเขียนจะไดกลาวถึง  ความนํา  ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต  การเรยีนรู 
ตลอดชีวิต  หลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต  วิถีแหงการเรียนรู  ปจจยัสูความสําเร็จของการเรียนรู 
ตลอดชีวิต  คณุคาของการศกึษาและการเรยีนรูตลอดชีวติ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาผูใหญ   
การศึกษาตอเนื่อง  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ในฐานะที่เปนองคประกอบสําคัญของการศึกษา 
ตลอดชีวิต  ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 
1.1  ความนํา 
 อุดมการณสําคัญของการจัดการศึกษา  คือ  การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิต  และการสราง 
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  การศึกษาที่สรางคุณภาพชวีิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุล 
ระหวางปญญาธรรม  คุณธรรม  และวัฒนธรรม  เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยทั้งปวง  มุงสราง 
พื้นฐานทีด่ีในวัยเด็ก  ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแตวยัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และพัฒนา 
ความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  โดยใหสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจดั 
การศึกษาใหตรงตามความตองการของผูเรียน  และสามารถตรวจสอบไดอยางมั่นใจวาการศึกษา 
เปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม  เปนปจจยัสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได  และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ  นโยบายดานการศึกษา 
ของรัฐบาลชุดปจจุบัน  ไดแถลงตอรัฐสภาซึ่งมีอุดมการณและหลักการจัดการศึกษาดังกลาวเพื่อ 
พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู  และเพื่อใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทาง 
การศึกษา  พฒันาคนไทยอยางตอเนื่องตลอดชีวิตอันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกจิฐานความรู 
ที่พึงประสงค  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ.    2548  :  1) 
 
1.2  ความหมายของการศึกษาตลอดชวีิต  และการเรียนรูตลอดชีวติ 
 มีผูใหความหมายของการศกึษาตลอดชีวติ  (Lifelong  Education)  และการเรียนรู 
ตลอดชีวิต  (Lifelong  Learning)  ไวดังนี ้
 การศึกษาตลอดชีวิต  หมายความวา  กระบวนการจัดการศึกษาที่ผสมผสานการศึกษา 
ทุกรูปแบบ  ทัง้การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อสงเสริม 
ใหประชาชนสามารถเรียนรูไดทุกสถานการณ  เวลา  และสถานที่  อยางตอเนื่องตลอดชีวิตตาม 
ความตองการและความสนใจ  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวติของตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  และสังคม 
สวนการเรียนรูตลอดชีวิตหมายความวา  กระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เกดิขึ้นในตวับุคคล 



 – 2 – 

อันเปนผลมาจากการไดรับความรูหรือประสบการณจากการจัดการศกึษาหรือจากกิจกรรมในวิถีชีวติ 
ที่สามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลาตั้งแตเกิดจนตาย  (วิจารณ  พานิช.    2005  :  Web  Site) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตไววา 
หมายถึง  การศึกษาที่เกดิจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และ 
การศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติไดอยางตอเนื่องตลอดชีวติ  (กระทรวง 
ศึกษาธิการ.    2546  :  2) 
 พศิน  แตงจวง  (2545  :  118)  ไดอางคํากลาว  Peterson  วา  การเรียนรูตลอดชีวิต 
หมายถึง  กรอบแนวคดิในการดําเนินการเกี่ยวกับการวางแผน  การปฏิบัติ  และการรวมมือกันจัดการ 
ตาง  ๆ  เพื่อสงเสริมการเรียนรูใหกับประชาชนตลอดชีวิต  ในขณะที่  Miura  และคณะ  มองวา 
การเรียนรูตลอดชีวิต  เปนการเตรียมการดานการศึกษาจากมุมมองของฝายผูเรียน  แทนที่จะเปน 
ของฝายนักวิชาการ  ทั้งนี้เนือ่งจากสังคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  จึงมีความจําเปนที่ทุกคนตอง 
มีการเรียนรูตลอดเวลาเพื่อปรับตัวใหทนักับการเปลี่ยนแปลงนั้น  ๆ 
 วิจิตร  ศรีสอาน  (2545  :  22)  กลาววา  การศึกษาตลอดชีวิตเปนมาตรการอยางหนึ่ง 
ที่ระบุถึงการจดัระบบการบรหิารที่มีระเบยีบ  วิธีการ  และกระบวนการดําเนินงาน  ในขณะที ่
การเรียนรูตลอดชีวิตนัน้ถือเปนนิสัยของการเรียนรูอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิต  เปนแบบหนึ่งของ 
พฤติกรรมและการประพฤตปิฏิบัติ  การศึกษาตลอดชีวติจึงเปนปจจัยภายนอกที่คอยบงชี้ถึง 
ความจําเปน  ความตองการ  ซ่ึงตองตระเตรียมและอํานวยความสะดวกเรื่องวิธีการและทรัพยากร   
สวนการเรียนรูตลอดชีวิตนัน้จะขึ้นอยูกับแรงจูงใจและความสามารถสวนตัวของผูเรียน 
 สุนทร  สุนันทชัย  (2532  :  8–9)  ไดช้ีใหเหน็ความแตกตางของการศึกษาตลอดชีวิต 
และการเรียนรูตลอดชีวิต  ดังนี้ 
 การศึกษาตลอดชีวิต  หมายถงึ  การจัดกระบวนการใหมผีลตอการเรียนรูตลอดชีวิต 
ซ่ึงมีลักษณะดงันี้ 
 1.  เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล 
 2.  เปนการจัดที่มีการวางแผนทําใหไดรับความรู  ทักษะ  และเจตคติ   
อันจําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซ่ึงเกดิขึ้นอยูตลอดเวลา  จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนเอง 
อยางเต็มศักยภาพ 
 3.  เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะเรียนรูดวยตนเอง 
 4.  ใชแหลงการเรียนรูทุกประเภท  ทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
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 สวนการเรียนรูตลอดชีวิต  หมายถึง  การรับความรู  ทักษะ  และเจตคติซ่ึงเกิดขึ้น 
ไดตลอดเวลาและทุกสถานที่  ทั้งโดยจงใจและไมจงใจ  มีการจัดและไมมีการจัด  มีการวางแผน 
และไมมีการวางแผนจากที่บคุคลกระทบกบัสิ่งแวดลอมรอบตัวตั้งแตเกิดจนตาย 
 
1.3  หลักการของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวติ 
 คณะทํางานสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน   
ไดสรุปแนวความคิดหลักและหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตไว  (2005  :  Web  Site)  ดังนี้ 
 
 แนวความคดิหลักของการศึกษาตลอดชีวติ   
 1.  การศึกษาตลอดชีวิต  เปนการจัดการศกึษาใหกับทุกคนตั้งแตกอนวยัเรียน  จากเดก็ถึง 
วัยชรา  โดยมีจุดมุงหมายเพือ่พัฒนาทรัพยากรมนุษยในชวงตาง  ๆ  ของชีวิต  ทั้งนี้เนื่องจาก 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทําใหมนษุยทกุคน 
ตองเรียนรูส่ิงใหม  ๆ  เพื่อปรับตนเองใหกาวทันยุคกับกระแสโลกาภวิัตน  ซ่ึงเปนแนวโนมการพัฒนา 
ในโลกปจจุบนั 
 2.  กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  เปนการผสมผสานและเชื่อมโยงการเรียนรูที่เกิดจาก 
การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อนําผลการเรียนรูนั้นไป 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม  การจัดการเพื่อใหบุคคลเกดิการเรียนรูตลอดชีวิตจึงตองจัดหลักสูตร 
ส่ือ  วิธีการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม  และปจจยัเกื้อหนุนใหบุคคลเขาถึงการเรียนรูไดสะดวก 
และนําความรูที่ไดไปใชจริง 
 3.  การศึกษาตลอดชีวิต  ใหความสําคัญกับผูเรียนในฐานะที่เปนศนูยกลางของการเรียนรู 
โดยเชื่อวามนษุยมีศักยภาพ  มีความสามารถที่จะเรียนรูและพัฒนาตนเองได  มีอิสรภาพที่จะเลือก 
เนื้อหา  รูปแบบ  วิธีการ  ในการเรียนรูที่เหมาะสมกับตนเอง 
 4.  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  เทคโนโลยีการสื่อสารและการคมนาคม 
ทําใหการตดิตอส่ือสารตลอดจนการถายทอดความรูในสงัคมมนุษยเปนไปอยางรวดเร็ว  กวางขวาง 
ทั่วถึง  และมปีระสิทธิภาพตอการเรียนรูของมนุษย  ทําใหมนษุยเขาถึงความรูอันมหาศาลไดโดยไมมี 
ขีดคั่นพรมแดนแหงความรู  ทําใหการศกึษาตลอดชีวิตเปนวงจรที่ไมหยุดนิ่ง  และมพีลังตอการ 
เปลี่ยนแปลง 
 5.  สังคมปจจุบันและอนาคตใชความรูเปนพลังในการกระทําทางสังคม  ระบบทุกระบบ 
ในสังคมยอมใชความรูเปนพลังในการขับเคลื่อนระบบ  ดังนั้น  การศกึษาและการเรียนรูจึงเปนกลไก 
ที่ระบบตาง  ๆ  ใชการศึกษาเปนเครื่องมือ  ดังนั้น  ทุก  ๆ ระบบทุกหนวยงานจึงมีสวนรวมรับผิดชอบ 
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ตอการศึกษาตลอดชีวิตของทุกคนในสังคม  ตั้งแตระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร  และ 
สถาบันตาง  ๆ  ในสังคม 
 
 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 
 การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวยหลักการที่สําคัญ  ดังนี้ 
 1.  หลักการบรูณาการและความเชื่อมโยงอยางตอเนื่องของการศึกษาในระบบโรงเรียน 
นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อสงเสริมใหประชาชนสามารถศึกษาหาความรู 
ไดตลอดชีวิตตั้งแตเกดิจนตาย 
 2.  หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา  โดยสงเสรมิใหประชาชนทุกกลุม 
เปาหมายไดมโีอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพและความตองการของตน  การศึกษาควรเปน 
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน 
 3.  หลักการเรยีนรูแบบผูเรียนเปนสําคัญ  โดยจัดเนื้อหาและกระบวนการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสมกบัพื้นฐานและความสนใจของผูเรียนของตนเองได 
 4.  หลักการศกึษาเพื่อชีวิต  โดยเนนการศกึษาที่บูรณาการการเรียนรูเขากับวิถีชีวิต 
ของผูเรียนและสภาพชุมชน  สามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยู 
ของตน  เปนการจัดการศึกษาที่กลมกลืนกบัวิถีชีวิตของผูเรียน 
 5.  หลักการเรยีนรูเพื่อการคิดเปนและแกปญหาเปน  โดยสงเสริมกระบวนการวิเคราะห 
ตัดสินใจ  และแกปญหา  บนพื้นฐานของขอมูลและเหตุผล 
 6.  หลักการกระจายอํานาจ  โดยใหผูเรียน  ชุมชน  และองคกรทองถ่ินมีสวนรวม 
เนนการคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหกับชุมชนทองถ่ิน 
 7.  หลักการความยืดหยุนและความหลากหลาย  เพื่อมุงใหการศกึษามปีระสิทธิภาพ 
และตอบสนองตอความตองการดานการเรยีนรูของประชาชนอยางกวางขวาง 
 วิจิตร  ศรีสอาน  (2545  :  13–15)  ไดกลาวถึงแนวคิด  ทีม่าของหลักการเรื่อง 
การศึกษาตลอดชีวิต  และการเรียนรูตลอดชีวิต  สรุปไดดังนี ้
 1.  หลักความเสมอภาคในสทิธิและโอกาสทางการศึกษาของพลเมืองในประเทศที ่
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนัน้  ถือวาสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของคนเปนเรื่องสําคัญ 
อยางยิ่ง  พลเมอืงทุกคนตองไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  ซ่ึงถือวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน 
(Basic  Human  Rights)  ของคน 
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 2.  การจัดการศึกษาภาคบังคบันั้นรัฐตองจดัเปนบริการใหเปลา  สวนจะจัดไดกี่ปนั้น 
ขึ้นอยูกับศกัยภาพของแตละประเทศ  ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนั้นไดประกาศไวในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  43  หมวดของสิทธิของประชาชนชาวไทยทีใ่หหลักประกนัวารัฐจะตองจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  อยางกวางขวางและทัว่ถึง  และมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย 
 3.  หลักของการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ในยุคโลกาภวิตัน  การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีทําใหเกดิการเปลีย่นแปลงที่รวดเร็ว  และเปนแรงกระตุนทีท่ําใหความสําคัญของการเรียนรู 
ตลอดชีวิตทวขีึ้นมาจากแนวความคิดที่มาเชิงปรัชญา  เชิงสิทธิ  เชิงโอกาส  เพราะสิ่งที่รูที่เรียนลาสมัย 
เร็วมาก  การศกึษานับวาเปนเรื่องสําคัญ  เปนเสมือนปจจยัที่  5  ของการดํารงชีวิตเพิม่ขึ้นจากปจจัย  4 
อันไดแก  อาหาร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย  และยารักษาโรค  ในที่สุดจงึตองมีการศึกษาตอเนื่องเพือ่ 
ใหคนทันสมยัอยูเสมอ  (รายละเอียดดูไดจากภาคผนวก  ก) 
 อดุลย  วิริยเวชกุล  (2548  :  53–58)  ไดกลาวถึงปจจยัที่มีผลกระทบตอกระบวนทัศนใน 
มิติการเรียนรูตลอดชีวิต  ไวดังนี ้
 1.  อิทธิพลของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ 
เทคโนโลยีในยุคนี้เปนไปดวยอัตราที่รวดเรว็กวาเดมิอยางมาก  บรรดาการคนพบใหม  ๆ  มีมากขึ้น 
และรวดเร็วขึน้  สวนหนึ่งและสวนสําคัญของปจจัยนีก้ค็ือ  การที่มีเครื่องมือเครื่องใช  หรืออุปกรณ 
ที่ทันสมัย  และมีความเปนอตัโนมัติสูงมาใชในการศึกษา  ในการคนควาวิจัย  ตัวอยางเชน  การวเิคราะห
ทางพันธุกรรม  วิเคราะหหา  ดี  เอ็น  เอ  ซ่ึงแตเดิมตองอาศัย  “มือทํา”  ก็เปลี่ยนมาใชเครื่องมืออัตโนมัติ
หรือกึ่งอัตโนมัติมาชวยในการวิเคราะห  ทาํใหเกดิความรวดเรว็  การนําคอมพิวเตอรมาชวยในการ
ศึกษาวจิัยดานตาง  ๆ  ก็ทําใหเกิดความงายและความรวดเร็วในการศึกษาวิจยั  และการคนหาขอมูล 
ความรูตาง  ๆ  อยางมาก  เปนเหตุใหผูเรียน  ผูศึกษาวิจัยจําเปนตอง  “เรียนใหมตลอดเวลา”  หรือ   
“เรียนเพิ่มเติมตลอดเวลา”  เพื่อจะมีความกาวหนา  เพื่อที่จะทันสมัย  เพื่อที่จะทันเหตุการณ  เพื่อทีจ่ะ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต  การดํารงชีวิต  การประกอบอาชีพไดดียิ่งขึ้น 
 2.  โครงสรางอุตสาหกรรมที่เปล่ียนแปลงไป  เราคงทราบกันดวีาในยคุใหมนับแตได 
มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ไดเร่ิมตนมาจากประเทศอังกฤษนั้น  โครงสรางอุตสาหกรรมได 
เปลี่ยนแปลงไปมาก  ในประเทศของเรายิ่งเห็นไดชัดเจนมาก  การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางจาก 
เกษตรกรรมมาเปน  “เกษตร–อุตสาหกรรม”  หรืออุตสาหกรรมในประเทศตาง  ๆ  นั้น  เปนเหตุให 
ตองปรับเปลี่ยนทั้งระบบการศึกษา  และเนื้อหาสาระทีป่ระชาชนตองเรียนเสียใหมตามไปดวย 
อันเทากับเปนการเรงกระบวนทัศนไปสู  “การเรียนรูตลอดชีวิต”  นั่นเอง 
 3.  ประชากรโลกที่เปล่ียนไป  องคประกอบประชากรโลก  ประเพณี  วฒันธรรม   
ไดมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมมาก  ในยุคปจจุบัน  การเดินทางไปจากชุมชนของตน  การยายถ่ิน 
การไปประกอบอาชีพนอกชมุชน  หรือประเทศเดิมของตนนั้นไดขยายขอบเขตไปมากมาย  อันมีเหต ุ
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มาจากการคมนาคม  การสื่อสารที่ดีขึ้น  หรือแมแตผลกระทบจากความขัดแยงที่ทําใหตองมีการ 
อพยพในลักษณะตาง  ๆ  มากมาย  ประชากรจากทุกแหงในโลกยอมตองการการดํารงชีพที่ดีกวา 
สบายกวา  มีคณุภาพชวีิตทีน่าจะ  “ดีกวา”  มีอาชีพที่พึงพอใจและสรางรายไดใหแกตนเองและ 
ครอบครัวไดมากกวา  ปจจยัตาง  ๆ  เหลานี้มีผลทําใหบคุคลตองเรียนรูเพิ่มเติมอยูเสมอ 
 4.  อิทธิพลของโทรทัศนและสื่ออ่ืน  ๆ  โทรทัศนและสื่ออ่ืน  ๆ  เปนปจจยัที่สําคัญที่สุด 
ที่ทําให  “ลดชองวาง”  ระหวางบุคคลและประชากรที่พํานกัอาศัยในทองถ่ินตาง  ๆ  ทําใหบุคคลมี 
ความทันสมัยและทันเหตุการณ  อันเปนการกระตุนที่สําคัญที่ทําใหประชาชนตองการชีวิตและ 
ความเปนอยูทีไ่มแตกตางจาก  “ภาพและความนึกคดิ”  ที่ไดจากโทรทัศนและสื่อ  ซ่ึงเทากับเปนทั้ง 
“ตัวกระตุน”  และ  “ตัวประกอบ”  ทําใหบคุคลตอง  “เรียนรูตลอดชีวิต” 
 5.  ธรรมชาตขิองงานที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  แตเดมิมานั้น  อนาคตของนักเรียน 
ในโรงเรียนพอจะคาดหมายไดโดยไมยากนัก  เชน  ถาบดิามารดาประกอบอาชีพทํานา  ผูเปนบุตรธิดา 
ก็มีทางเปนไปไดมากวาตองสืบสานอาชีพที่บิดามารดาทาํ  คือ  ทํานา  ถาบิดามารดามีอาชีพคาขาย 
ความเปนไปไดอยางมากก็คอื  บุตรหลานของตนก็จะมอีาชีพคาขายเจริญรอยตามบิดามารดา  จะมี 
นอยคนมากทีจ่ะเปลี่ยนอาชพีไปประกอบอาชีพอยางอื่น  ยิ่งกวานั้น  การประกอบอาชีพเจริญรอย 
ตามบิดามารดาหรือบรรพบุรุษนั้นไดเปนไปในลักษณะเชนนี้มานานแลว  การยายถ่ินฐานไปประกอบ 
อาชีพอยางอื่น  หรือที่อ่ืน  ๆ  ก็นับไดวามีนอยมาก 
 ในปจจุบนับุคคลมีการศึกษาดีขึ้น  บานเมืองเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ในทกุ ๆ ดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสื่อสารและการคมนาคม  ปจจัยเหลานี้เหน็ไดชัดวาทําใหลักษณะ 
การประกอบอาชีพก็ตองเปลีย่นแปลงตามไปดวย  แมแตในกลุม  “ผูมีการศึกษา”  อาทิ  ไดรับปริญญา 
แพทย  วิทยาศาสตร  ลักษณะของงานที่ทําในปจจุบนัก็เปลี่ยนแปลงและแปรเปลี่ยนไปอยางมากมาย 
เชนกัน 
 6.  ความจําเปนจากสภาวะแวดลอม  สังคมคือบุคคล  ครอบครัว  ที่มาอยูรวมกนัอยูใน 
ชุมชนเดียวกนั  การไปมาหาสู  การมีปฏิสัมพันธ  การทํากิจกรรมรวมกนั  และอื่น  ๆ  ยอมทําให 
บุคคล  ครอบครัวและประชาชนเหลานั้นสงัเกตและเรียนรูส่ิงแวดลอมรอบตนเอง  เรียนรูและสังเกต 
ชีวิตความเปนอยู  วิถีชีวิต  คณุภาพชวีิตของสังคม  และชุมชนของตน  ของประเทศ  และในโลก 
ส่ิงแวดลอมตาง  ๆ  เหลานี้เองมีสวนเปนตวักระตุนที่สําคญัที่บุคคลตองการในสิ่งที่ดีขึน้  ซ่ึงเทากับ 
เปนการชักนําและทําใหตองมีการเรียนรูตลอดเวลา  นั่นเอง 
 7.  ศักยภาพสวนบุคคลท่ีตองปรับเปล่ียน  ตัวกระตุน  ตวัขับเคลื่อนใหบุคคลตองการ 
ในสิ่งที่ตนเองคิดวาดีขึ้นกวาเดิม  เชน  ความพึงพอใจของตนเองในดานตาง  ๆ  อาทิ  การดํารงชีพ 
การประกอบอาชีพ  ความสะดวกสบาย  คุณภาพชวีิต  วถีิชีวิต  เหลานี้เปนทั้งตัวกระตุนและขับเคลือ่น 
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ใหตนเองตองปรับเปลี่ยน  และการปรับเปลี่ยนที่สําคัญที่สุดก็คือ  การเรียนรูใหม  การเรียนรูอยาง 
ตอเนื่อง  หรือการเรียนรูตลอดชีวิต  นัน่เอง 
 8.  ระบบโครงสรางอํานาจในโลกที่เปล่ียนแปลงไป  ระบบโครงสรางอํานาจในโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไป  “ขั้วอํานาจ”  ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิจนอาจจะเรียกไดวา  “กลับตาลปตร”  นั้น 
มีผลสําคัญทําใหภาคการผลิตของประเทศตองปรับเปลี่ยนตามไปดวย  ซ่ึงยอมหมายถงึ  แรงงานที่ใช 
ก็ตองปรับเปลี่ยนตามไปดวยเชนเดยีวกัน  เห็นไดชัดจากการที่ผูใชแรงงานของไทยตอง  “อพยพ 
ยายถ่ิน”  ไปประกอบอาชีพในประเทศอื่น  ๆ  ซ่ึงหลายประเทศเราก็คงจะเคยคิดวาเปนไปไดอยางไร 
ที่เขามีอํานาจทางการเงินและดานอืน่  ๆ  ที่ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมายมหาศาล  เชนญี่ปุน  เกาหลีใต 
ไตหวนั  ประเทศในกลุมตะวันออกกลาง  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจนี  เปนตน   
แรงงานที่จะเปลี่ยนแปลงไปตอบสนองโครงสรางอํานาจที่เปลี่ยนแปลงไปไดนั้น  จะมีประสิทธภิาพ 
ประสิทธิผลดีมากนอยเพียงใด  ยอมขึ้นอยูกับความรู  ความสามารถ  และทักษะของแรงงาน  ซ่ึง 
ประเด็นที่สําคญัอยางมากในการปรับเปลี่ยน  ณ  จดุนี้ก็คอื  การเรียนรูตลอดชีวิตของบรรดาผูใช 
แรงงานในกลุมตาง  ๆ  เหลานั้น  นั่นเอง 
 
1.4  วิถีแหงการเรียนรู 
 เมื่อพิจารณาเรือ่งของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตแลว  จะพบวาวิถีแหงการเรียนรู 
(Modes  of  Learning)  ที่คนจะใฝหาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิตนั้น  มาจากการจัดการศกึษา 
3  ระบบ  คือ 
 1.  การศึกษาในระบบ  (Formal  Education)  เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย 
วิธีการศึกษา  หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมนิผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการ 
สําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
 2.  การศึกษานอกระบบ  (Nonformal  Education)  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุน 
ในการกําหนดจุดมุงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและ 
ประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ 
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 3.  การศึกษาตามอัธยาศัย  (Informal  Education)  เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรู 
ดวยตนเองตามความสนใจ  ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  โดยศกึษาจากบุคคล  ประสบการณ 
สังคม  สภาพแวดลอม  ส่ือ  หรือแหลงความรูอ่ืน  ๆ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพธิภัณฑ  หอศิลป  
สวนสัตว  สวนสาธารณะสวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ  เปนตน 
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1.5  ปจจัยสูความสําเร็จของการเรียนรูตลอดชีวิต 
 การที่จะทําใหแตละบุคคลมีการเรียนรูตลอดชีวิตนัน้  ผูเขียนขอเสนอปจจัยสูความสําเร็จ 
ซ่ึงประกอบดวย 
 
 1.5.1  คนตองมีธรรมะที่นําไปสูความสําเร็จที่เรียกวา  อิทธิบาท  4  อันไดแก  ฉันทะ 
วิริยะ  จิตตะ  วิมังสา  ขอขยายความเพื่อใหผูอานไดเขาใจยิ่งขึน้  ดังนี ้
 ฉันทะ  หมายถึง  ความพอใจและเห็นคณุคาในฐานะที่เปนสิ่งที่ตนถือวาดีที่สุด 
ที่เราควรจะได  ขอนี้เปนศรทัธากําลังใจอันแรกที่ทําใหเกิดคุณธรรมในขอตอ  ๆ  ไปทุกขอ 
 วิริยะ  หมายถึง  ความพากเพียร  และ  การกระทําที่ตอเนื่องไมขาดตอน 
เปนระยะเวลาจนประสบความสําเร็จ   
 จิตตะ  หมายถงึ  การเอาใจจดจอและความไมทอดทิ้งส่ิงนั้นไปจากความรูสึก 
ของตัว  ทําส่ิงซ่ึงเปนวัตถุประสงคนั้นใหเดนชัดอยูในใจเสมอ  คํานี้รวมความหมายของคําวา  สมาธิ   
อยูดวย 
 วิมังสา  หมายถึง  การตรวจสอบในเหตแุละผลแหงความสําเร็จเกี่ยวกบัเรื่องนั้น ๆ 
ใหลึกซึ้งยิ่ง  ๆ  ขึ้นไป  ซ่ึงคํานี้รวมความหมายของคําวา  ปญญา  ไวดวย 
 1.5.2  คนตองมีความสามารถในการคนหาความรู  ซ่ึงตองมีความรูความสามารถดาน 
เทคโนโลยีในการสื่อสาร  (Information,  Communication  and  Technology)  และมีความสามารถ 
และทักษะในการอาน  (Reading  Skill)  ในการคิดเชิงวิเคราะห  (Thinking  Skill)  และในการเขียน 
(Writing  Skill) 
 1.5.3  คนตองมีความสุขในการเรียนรู 
 1.5.4  คนตองสามารถนําความรูที่ไดไปใชใหเกดิประโยชนทั้งตอตนเอง  ชุมชนและ 
สังคม 
 
1.6  คุณคาของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
 การเรียนรูตลอดชีวิตเปนกญุแจสําคัญสูศตวรรษที่  21  และจําเปนอยางยิ่งในการปรับเปลี่ยน 
เพื่อสนองความตองการของตลาดแรงงานซึ่งวิวัฒนาการอยูตลอดเวลา  เพื่อใหสอดคลองกับชวงเวลา 
และจังหวะชีวติของมนุษยเราซึ่งกําลังเปลี่ยนแปลงไป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 
2540  :  106)  ในสังคมปจจบุันมีการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายแงมุมของชีวิตมนุษย  ดังนัน้จึงม ี
ความจําเปนทีจ่ะตองมีการเรยีนรูตลอดชีวติเพื่อรองรับการเติบโตของทั้งการประกอบอาชีพ  และ 
ความชํานาญในวิชาชีพของผูเรียน  รวมทัง้ความพึงพอใจสวนตวัดวย  ผูคนในสังคมแหงการเรยีนรู 
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ทําการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาปรับปรุงตนเอง  และเพื่อพยายามเติมเตม็ใหแกศักยภาพ 
ของตนเอง  การปรับปรุงคุณภาพในการทํางานก็จะนําไปสูคุณภาพของสินคาและการบริการที่ดีขึ้น   
ซ่ึงก็จะเปนการเพิ่มการแขงขันของเศรษฐกิจไรพรมแดนในเชิงบวก  ในสังคมที่ผูคนมีความรูเพิ่ม 
มากขึ้น  ความรังเกียจเดียดฉนัทและการขาดความอดทนก็จะลดนอยลง  คุณภาพชวีิตของคนในชุมชน 
ก็จะดีขึ้นเปนอยางมาก  ซ่ึง  วิจิตร  ศรีสอาน  (2545  :  24–25)  สรุปคุณคาของการศึกษาและ 
การเรียนรูตลอดชีวิตเปนขอ  ๆ  ไดดังนี ้
 1.  การเพิ่มการแขงขนัของเศรษฐกิจไรพรมแดนในเชงิบวก 
 ในเศรษฐกิจแบบไรพรมแดนนั้น  มีความจําเปนที่จะตองมีคณะทํางานที่มี 
ความหลากหลายดานสาขาวิชาและวัฒนธรรม  บัณฑิตที่จบจากมหาวทิยาลัยตาง  ๆ  จึงถูกคาดหวงั 
ไววาจะมีความสามารถ  คานิยม  และทัศนคติเชิงบวก  บัณฑิตจะตองมีความรูพื้นฐานที่เพียงพอใน 
สาขาวิชาเอกของตน  และมคีวามรูความสามารถในระดบัหนึ่งในศาสตรสาขาอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้ง 
มีความสามารถในการคนหา  ทําความเขาใจ  และนําขอมลูตาง  ๆ  ไปประยุกตใชใหได  บัณฑิต 
ทั้งหลายจึงจําเปนตองมีความรูดานคอมพวิเตอรและสารสนเทศดวย  คนที่จะสามารถทํางานในโลก 
ที่ไรพรมแดนไดตองมีความรูในเรื่องของทักษะทัว่  ๆ  ไป  ในระดับที่สูงพอประมาณดวย  เชน   
ความสามารถในการสื่อสาร  ซ่ึงก็รวมทั้งทกัษะดานการฟง  พูด  อาน  และเขียน  ในสองภาษาหรือ 
มากกวานั้น  ความสามารถในการทํางานรวมกับคนอืน่  ซ่ึงก็หมายถึงตองมีทักษะในการเขาสังคม 
และสรางเครือขาย  (Interpersonal  &  Networking  Skills)  คน  ๆ  นั้นจะตองเปนคนที่มีความคิด 
ริเร่ิมสรางสรรค  กลาแสดงความคิดเห็น  มคีวามเปนผูนํา  และมีทักษะในการบริหารจดัการ   
ในขณะเดยีวกนั  บัณฑิตทั้งหลายก็จะตองมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  และมีศีลธรรม 
เปนอยางมากดวย  ผูคนทีจ่ะอยูในโลกที่ไรพรมแดนไดจะตองยอมรับคานิยมที่เปนหลักสากล  เชน   
ประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน  สันติภาพ  และความหวงใยในสิ่งแวดลอม  คน  ๆ  นั้นจะตองเปน 
คนที่มีความอดทนอยูรวมกบัผูอ่ืนไดดี  และช่ืนชมในความหลากหลายของวัฒนธรรมตาง  ๆ  ดวย   
ความสามารถเหลานี้ไมใชวานักเรียนนักศกึษาจะเรยีนรูไดหมดในชวงทีศ่ึกษาอยูในระบบ   
แตพวกเขาจะไดเรียนรูและซึมซับมันในชวงระยะเวลาตาง  ๆ  ของชีวิต  ดังนั้น  เปาหมายของ 
การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  จึงเพือ่เปนการเติมเต็มใหกบัตนเองเทาที่ศักยภาพของแตละคน 
มีอยู 
 ในสังคมแหงขอมูลขาวสารและเศรษฐกิจที่ไรพรมแดนที่มีความกาวหนาทางดาน 
งานวิจยัและการนําเทคโนโลยีใหม  ๆ  มาใชนั้น  ก็จะนําไปสูการเพิ่มการแขงขันในเชิงบวกใหกับ 
การทํางานในองคกรตาง  ๆ  ที่รวมไปถึงการมีวิสัยทัศน  กลยุทธ  และโครงสรางสําหรับการเรียนรู 
อยางตอเนื่อง  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของสถานประกอบการนั้นจะตองสนับสนนุการเรียนรู 
โดยผานการรบัรูขอมูลขาวสาร  ความคิดและประสบการณใหม  ๆ  ทั้งในแบบที่เปนทางการและ 
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ไมเปนทางการ  พนักงานจะตองมีโอกาสกลับไปรับการศึกษาและเรียนอยูเร่ือย  ๆ  เพื่อคอยดูแล 
บํารุงรักษาคุณภาพการทํางานของตน  และเพื่อเตรยีมพรอมรับมือกับความตองการใหม  ๆ  ที่มีเขามา 
การพัฒนาสิ่งตาง  ๆ  ในสถานประกอบการเหลานี้ก็จะนาํไปสูคุณภาพที่ดีขึ้นของสินคาและการบรกิาร 
ซ่ึงก็จะเปนแรงกระตุนใหเกดิการพัฒนาของเศรษฐกิจทัว่ทั้งสังคมที่มากขึ้นไปอีก 
 2.  การพัฒนาตนเอง 
 คาเฉลี่ยของอายุคนนั้นเพิ่มขึน้มาก  เพราะความกาวหนาทางดานการแพทยและ 
คุณภาพชวีิตโดยทั่วไปดีขึ้น  คนที่เกษยีณอายุตอน  60  หรือ  65  ยังแข็งแรงและยังคงสามารถ 
ชวยเหลือในเรือ่งของการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจไดเปนอยางมาก  พวกเขาอาจจําเปนตองไดรับ 
การฝกอบรมอีกบางเพื่ออาชพีใหมของตน  คนที่เกษยีณอายุแลวบางคนก็มีเวลาที่จะศกึษาเพิ่มเติม 
เพื่อตอบสนองความพึงพอใจสวนตวั  เราจะตองจดัการศึกษาสําหรับผูใหญหรือการศึกษาตอเนื่อง 
(Continuing  Education)  ไวเพื่อรองรับนกัเรียน  นิสิต  นักศึกษา  และผูอาวุโสที่มีความประสงค 
จะเขารับการศกึษาเพิ่มเติม  ไมวาจะเปนเพือ่การงานใหม  หรือเพื่อความเพลิดเพลินสวนตวั 
 ในชวงเวลาหนึ่งของผูหญิง  เขาอาจจะเลือกและทุมเทใหกับการตั้งครอบครัวและ 
เล้ียงลูก  (แทนการทํางาน)  แตอยางไรก็ตามเมื่อเด็ก  ๆ  นั้นเริ่มที่จะโตพอและดแูลตัวเองไดบางแลว 
ผูหญิงหลายคนก็มีความประสงคที่จะกลบัไปทํางานเพือ่ใหผูหญิงเหลานั้นไดปรับความรูของตนให 
ทันกับยุคสมัย  เพิ่มพูนและเรียนรูทักษะใหม  ๆ  ใหโอกาสในการเรยีนรูตลอดชีวิตสําหรับผูหญิง 
เหลานี ้
 3.  การแกปญหาดานสงัคมและวัฒนธรรม 
 การศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาตอเนื่องนั้นก็อาจเปนเครื่องมือในการแกปญหา 
ดานสังคมและวัฒนธรรมได  ในสังคมทีผู่คนมีการศึกษาที่ดีขึ้น  ความรังเกียจเดียดฉันท  และการขาด 
ความอดทนกจ็ะลดลง  ดังนัน้  ในชุมชนเชนนี้ก็จะมีความเขาใจและสันติสุขเพิ่มมากขึ้น  การศึกษา 
ตลอดชีวิตเปนการสงเสริมการแกปญหาทางสังคมและจิตวิทยาที่เปนผลมาจากการอยูในสังคม 
ที่ประกอบไปดวยวัฒนธรรมที่หลากหลาย  หรือความเครียดอันเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงตาง  ๆ   
ที่เกิดขึ้น  ดังนัน้  การศึกษาตลอดชีวิตสามารถที่จะสงเสริมการอยูรวมกนัอยางเปนอนัหนึ่งอันเดียวกนั   
อยางสันติสุข  และอยางมีความสุขของผูคนในสังคมได 
 
1.7  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาผูใหญ  การศึกษาตอเนื่อง  และการศึกษาตามอัธยาศัย                           
       ในฐานะทีเ่ปนองคประกอบสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 
 การศึกษานอกระบบ  หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน  (Nonformal  Education)   
เดิมใชคําวาการศึกษาผูใหญ  (Adult  Education)  หมายความถึงกิจกรรมการศึกษาทุกประเภททีจ่ัดขึน้ 
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สําหรับประชาชนวัยผูใหญทีอ่ยูนอกระบบโรงเรียน  ตอมาในระยะหลังผูที่เกี่ยวของไดตระหนักวา 
บริการการศึกษาผูใหญซ่ึงจดัขึ้นนอกระบบโรงเรียนนั้นไมสามารถจัดไดครอบคลุมเด็กและเยาวชน 
ที่พลาดโอกาสการศึกษาในระบบโรงเรียนจึงไดคดิเรื่องการศึกษานอกระบบ  (Nonformal  Education)  
ขึ้นมาเพื่อใหสามารถจัดบริการใหครอบคลุมบุคคลทุกชวงอายุ  ถาหากจะทําความเขาใจยิ่งขึน้   
การศึกษาผูใหญก็จะหมายถงึการศึกษานอกระบบสําหรับผูใหญนั่นเอง  (เฉลียว  บุรีภักด.ี    2532  :   
283) 
 ดับเบิลยู  สตีน  แมคคอลล  (W.Steen  Mecall  อางอิงมาจาก  เพ็ญศรี  ทวิสุวรรณ.    2532  :  
317)  กลาววา  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  หมายถึง  ประสบการณทั้งหลายซึ่งทําใหเกดิการเรยีนรู 
ซ่ึงอยูนอกระบบชั้นเรียนของภาคปกติการศึกษานอกระบบโรงเรียนมคีวามหมายกวางขวางมาก 
หมายถึงการศกึษาทุกอยางตัง้แตการเรียนรูจากพอแม  การเรียนรูจากประสบการณ  การเรียนรู 
จากเพื่อน ๆ การเรียนรูจากสือ่มวลชน  การเรียนรูจากโรงเรียนผูใหญ  และจากหนวยพัฒนาตาง ๆ  
การเรียนรูจากการฝกงาน  การเรียนรูจากกลุมหนุมสาว  การเรียนรูจากสมาคมตาง ๆ เปนตน 
 ยูเนสโก  (อางอิงมาจาก  เพญ็ศรี  ทวิสุวรรณ.    2532  :  319)  ไดใหความหมายของการศึกษา 
ผูใหญวา  การศึกษาผูใหญ  หมายถึง  กระบวนการทางการศึกษาที่จัดขึน้ทั้งหมด  ไมวาจะเปนเนื้อหา  
ระดับ  และวิธีการ  ไมวาจะเปนทางการหรอืไมเปนทางการ  ไมวาจะเปนการเพิ่มหรือการทดแทน
การศึกษาที่เร่ิมตนที่โรงเรียน  วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย  และการเปนชางฝกหัดซึ่งบุคคลที่สังคม 
ถือวาเปนผูใหญ  (โดยหลักสากลถือวาประชาชนอายุ  20  ปขึ้นไปคือผูใหญ)  ไดพฒันาความสามารถ
เพิ่มพูนและปรับปรุงคุณสมบัติทางวิชาการและวิชาชีพทาํใหเกดิการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติหรือ
พฤติกรรมในสองดาน  คือ  พัฒนาตนเอง  และการมีสวนรวมในการพฒันาเศรษฐกจิ  วัฒนธรรม   
และสังคม  อยางสมดุลและมีอิสระ   
 การศึกษาตอเนื่อง  (Continuing  Education)  หมายถึง  การศึกษาที่จดัขึ้นเพื่อสนองความ
ตองการและความจําเปนของบุคคลตอเนื่องไปจากการศกึษาที่ไดรับจากการศึกษาขัน้พื้นฐานและการ
อุดมศึกษาการใหความหมายในลักษณะนี้ช้ีใหเห็นวาส่ิงที่บุคคลไดเรียนรูในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
และระดับอดุมศึกษาซึ่งจัดในโรงเรียน  วทิยาลัย  มหาวทิยาลัย  หรือสถาบันการศึกษาตาง ๆ นั้น  เมื่อ
ผูเรียนเรียนจบตามหลักสูตร  เชน  จบการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  12  ป  และเรียนอุดมศกึษาอีก  4-6  ป  
แลวแตสาขาวชิานั้น  เมื่อจบจากสถาบันแลวไมมีโอกาสกลับเขามาเรียนอีกทั้ง ๆ ที่มีความจําเปนตอง
เรียนรูอีกดวยความจําเปนดงักลาวความคดิเรื่องการศึกษาตอเนื่องจึงเกิดขึ้นจากสวนตาง ๆ ของสังคม 
โดยจัดเปนหลักสูตรระยะสัน้ตามความตองการที่นอกเหนือจากการศกึษาขั้นพื้นฐานและการอุดมศกึษา
เปนสําคัญ 
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 ยูเนสโก  ไดเสนอแนวคิดเรื่องการศึกษาตอเนื่องภายใตโครงการสัมมนาในโครงการจดั 
การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อปวงชนแหงเอเชียและแปซิฟก  เมื่อป ค.ศ.1987  ซ่ึงไดเสนอรูปแบบของ 
โปรแกรมสาขาการศึกษาตอเนื่องไว 6 รูปแบบ  ไดแก  (ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.    2549  :  Web  Site) 
  1.  การจัดการศึกษาหลังจากการรูหนังสือ  ซ่ึงมีเปาหมายที่จะคงสภาพการรูหนังสือ  
พัฒนาทักษะการเรียนรูพื้นฐานตอการดํารงชีวิต  เชน  คดิเลขได  แกปญหาได  อานไดคลองแคลว   
เปนตน 
  2.  การจัดการศึกษาเพื่อการเทียบโอนซึ่งจดัเปนโปรแกรมที่ผูเรียนสามารถนําความรู 
ที่ไดกลับไปเทียบโอนเขาสูหลักสูตรของการศึกษาในระบบได 
  3.  การจัดการศึกษาเพื่อการมีรายได  เพื่อชวยใหกลุมเปาหมายมีความรู  มีทักษะ 
ในการประกอบอาชพี  หรือพัฒนาอาชีพ  โดยมุงที่จะใหมีรายไดเพิ่มขึน้  สามารถตอบสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม 
  4.  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและทักษะชวีิต  โดยมีจดุมุงหมายที่จะใหม ี
ความรู  ความสามารถที่จําเปนตอการใชชีวิตไดอยางมคีวามสุขในสังคมปจจุบัน 
  5.  การจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความสนใจของบุคคล  โดยเปดโอกาสใหผูเรียน 
มีสวนรวมในการเสนอความตองการของตน  เพื่อใหมีการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการ   
เชน  เร่ืองศิลปะ  วัฒนธรรม  การเมือง  ศาสนา  เปนตน 
  6.  การจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับอนาคต  โดยเนนไปที่การเตรยีมคนใหม ี
ความรู  และทกัษะสําหรับการทํางานและการดํารงชีวิต  ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ  
สังคมของประเทศ  หรือของโลก  ขอบเขตของการศึกษาตอเนื่องดังกลาวแสดงใหเหน็ความกวางขวาง  
ครอบคลุมเนื้อหาตาง ๆ ซ่ึงนอกเหนือจากทีจ่ัดในการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนเนื้อหาสาระที่จําเปนตอ 
การใชชีวิตในปจจุบนั  และเปนเรื่องที่คนทุกคนควรจะไดรับโอกาสในการเขาถึงการศึกษา 
ที่นอกเหนือจากการศึกษาในระบบ 
 การศึกษาตามอัธยาศัย  (Informal  Education)  เปนการศกึษาที่มีหลากหลายรูปแบบไมเปน
ทางการแตการศึกษาชนิดนีท้ําใหบุคคลเกดิการเรียนรูไดการที่ไมสามารถจัดการใหการศึกษา 
ตามอัธยาศัยมรูีปแบบชัดเจนแนนอนไดเพราะการศึกษาชนิดนี้เปนลักษณะที่ไมชัดเจนแนนอน 
หากเราเอากรอบของการจัดการศึกษาทัว่ ๆ ไปมาจับ  เชน  เปาประสงค  หลักสูตร  กระบวนการเรียน 
การสอน  ส่ือ  และวิธีการวัด  และประเมนิผลมาจับจะเหน็วาเราตอบคําถามเหลานี้ไมไดโดยส้ินเชิง   
ฉะนั้นการทําความเขาใจกับการศึกษาตามอัธยาศัยควรไดพิจารณาประเด็นตอไปนี้  (ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.     
2549  :  Web  Site) 
  1.  การศึกษาตามอัธยาศัยเกดิขึ้นไดทุกหนทกุแหงตามแตสถานการณจะพาไป
สถานการณแหงการเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลาไมจํากัดสถานที่  อายุ  กลุม  รูปแบบ  หรือวิธีการเรียนรู 
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  2.  การเรียนรูเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีความสัมพันธกับส่ิงที่จะกอใหเกดิการเรียนรู   
จะเปนบุคคล  วัตถุ  ส่ิงของ  สถานการณใด ๆ ก็ตาม  จะโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม  เชน  เรียนจากพอแม  
เรียนจากการทดลองทํา  เรียนจากการพาตนเองเขาไปสูเหตุการณ  เรียนจากการสัมผัสวัสดุส่ิงของ   
ส่ือ  ฯลฯ  การเรียนรูดังกลาวเกิดขึ้น  ณ  จุดหนึ่งภายในใจของบุคคล 
  3.  ลักษณะของการเรียนรูที่เกิดจากการศึกษาตามอัธยาศยั  โดยทัว่ไปมลัีกษณะ 
เฉพาะที ่
 3.1  เปนการเรยีนรูที่ตั้งอยูบนฐานของการสนทนา  (Conversation  Base) 
 3.2  ผูเรียนเปนผูกําหนดการเรียนรูดวยตนเอง  นับแตเลือกที่จะเรียนหรือไมเรียน   
จะเรียนเร่ืองใด  และพอเพียงแลวหรือยัง    
 3.3  การเรียนรูคาดหมายลวงหนาไมได  (Unpredictable)  บางสถานการณ   
เกิดการเรยีนรู  แตบางสถานการณไมเกิดการเรียนรู  บางคนเกิดการเรียนรู  แตในสถานการณเดียวกนั 
บางคนไมเกิดการเรียนรู 
 3.4  การประเมินผลอยูที่ตวัผูเรียนเองเปนสําคัญ  แตบางกรณีขึ้นอยูกับบุคคลที่
เกี่ยวของดวยที่จะยอมรับความรูที่เกิดขึน้  แตไมมีรูปแบบการประเมินที่ชัดเจนแนนอน 
  4.  ผลของการเรียนรูที่เกดิจากการศึกษาตามอัธยาศัยนั้นมีอยูโดยไมรูตวั  เพราะเปน 
การสั่งสมมาทีละเล็กละนอย  ไมอาจคาดหวังไดวาผลของการเรียนรูเปนอยางไรจนกวาจะนํามาใช 
ในชีวิตจริง  การประเมินจึงทําไดไมงาย  เพราะคุณคาของผลการเรียนรูตามอัธยาศัยไมใชส่ิงที่จะ 
นําไปสูการเรยีนตอไดมากเทากับการนําไปใชในชวีิตจรงิ 
  5.  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนเพียงการจัดการใหบุคคลเรียนรูอยางไมเปน
ทางการในรูปแบบที่หลากหลายโดยการจดัสภาพแวดลอม  ปจจัยเกื้อหนุน  บรรยากาศ  สถานการณ   
ใหบุคคลไดเรียนรู 
 ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดมขีอกําหนด  เร่ือง  การศึกษา 
ตามอัธยาศัยไวในมาตรา  25  ความวา  “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตัง้แหลงการเรียนรู 
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพธิภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ   
สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูล   
และแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ”  ซ่ึงชื่อเว็บไซดของแหลงเรียนรูดังกลาว 
ดังในภาคผนวก  ค 
 สรุปวา  การศึกษาตลอดชีวติเปนเปาหมายของการศึกษาในภาพรวมทัง้หมดของประเทศ  
เปนกระบวนการจัดการศึกษาที่ผสมผสานการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  เพื่อสงเสริมใหประชาชนสามารถเรียนรูไดทุกสถานการณ  เวลา  และสถานที่   
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อยางตอเนื่องตลอดชีวิตตามความตองการและความสนใจ  เพื่อการพฒันาคุณภาพชวีิตของบุคคล   
ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  สวนการเรียนรูตลอดชีวิตนัน้เปนทั้งนิสัยและกระบวนการเรียนรูของ 
แตละบุคคล  เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอันเปนผลมาจากการไดรับความรูหรือ 
ประสบการณจากการจดัการศึกษา  หรือจากกิจกรรมในวถีิชีวิตที่สามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลาตั้งแต 
เกิดจนตาย  เมือ่บุคคลเปนผูใฝที่จะเรียนรูตลอดชีวิตก็จะทําใหสังคมเปนสังคมแหงการเรียนรู  ซ่ึง 
ปจจัยสําคัญสูความสําเร็จทีจ่ะทําใหบุคคลเรียนรูตลอดชีวิตนั้น  ประกอบดวยบุคคลตองมีอิทธิบาท 4 
ไดแก  ฉนัทะ  วิริยะ  จิตตะ  วิมังสา  ตองมีความสามารถในการคนหาความรู  ไดแก  ความสามารถ 
ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร  และความสามารถตลอดจนทักษะในการอาน  การคิดวิเคราะห 
และการเขยีน  ตองมีความสุขในการเรียนรู  และตองสามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนทั้งตอ 
ตนเอง  ชุมชนและสังคม  ซ่ึงจะนําสังคมใหกลายเปนสังคมแหงการเรยีนรูตามอุดมการณของการจัด 
การศึกษาของชาติ  เพื่อใหผูอานมองเห็นภาพรวมของการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของคนใน 
สังคมแหงการเรียนรู  ผูเขียนขอสรุปเปนแผนภาพคนในสังคมแหงการเรียนรูดังแผนภาพที่  1.1 
 

 
 

แผนภาพที่  1.1  คนในสังคมแหงการเรยีนรู 
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Wichit  Srisa–an.    “The  Role  of  Distance  Open  Learning  (DOL)  in  Building  Lifelong 
 Education  and  Learning  Society  for  the  21st  Century, ”  ใน    วารสาร  สออ.   
 ประเทศไทย.    หนา  22.    กรุงเทพฯ  :  สันติศิริการพิมพ,  2545. 



บทที่  2 
ระบบการใหบริการทางการศึกษา 

 
 เนื่องจากผูเขยีนไดเสนออุดมการณในการจัดการศึกษาของชาติความหมาย  หลักการ   
วิถีแหงการเรียนรู  ปจจัยสูความสําเร็จของการเรียนรูตลอดชีวิต  และคณุคาของการศกึษาและ 
การเรียนรูตลอดชีวิตในบทที่  1  แลว  ในบทนี้จะกลาวถึงระบบการใหบริการทางการศึกษา   
(Delivery  System)  2  ระบบ  ที่เปนพื้นฐานในการเรียนรูตลอดชีวิต  ไดแก  ระบบการจัดการเรยีน 
การสอนแบบเผชิญหนา  (Face–to–Face  Learning)  และระบบการจดัการเรียนการสอนทางไกล   
(Distance  Open  Learning)  ซ่ึงการจัดระบบการเรียนการสอนทั้ง  2  ระบบนี้  นับวาเปนระบบ 
การใหบริการทางการศึกษาที่เปนพื้นฐานที่จะทําใหทุกคนที่สนใจใฝศึกษาหาความรู  การหาคําตอบ 
ตอคําถามที่วา  ทําอยางไรการจัดการศึกษาจึงจะเกื้อหนุนใหเปนการศึกษาเพื่อทุกคน  (Education   
for  All)  และเปนการศึกษาตลอดชีวิต  (Lifelong  Education)  คําตอบคงจะเกีย่วของกับระบบ 
การใหบริการทางการศึกษา  (Delivery  System)  ซ่ึงระบบการใหบริการทางการศึกษานั้นมักจะ 
กลาวถึงระบบใหญ  ๆ  2  ระบบ  (วิจิตร  ศรีสอาน.    2545  :  16–17)  ดังนี้ 
 1  ระบบการเรยีนการสอนแบบเผชิญหนา  (Face–to–Face   Learning)  เปนการ 
ใหการศกึษาในชั้นเรียน  มีปฏิสัมพันธ  (Interaction)  โดยตรงระหวางผูเรียนและผูสอน  ซ่ึงเปน 
ระบบที่มีความสําคัญ  และใชกับการจัดการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
 2  ระบบการเรยีนการสอนทางไกล  (Distance  Open  Learning)  เปนความ 
พยายามทีจ่ะใหบริการถึงตัวผูเรียนหรือใกลตัวผูเรียน  เมือ่ใดที่ระบบการใหการศึกษาเปนแบบ   
Open  Learning  แลว  จะไมมีการจํากัดจาํนวนผูเรียน  สําหรับคําวา  Distance  Learning  นั้น 
หมายถึง  การเรียนการสอนที่ผูเรียนและผูสอนอยูแยกกนัทางกายภาพ  ซ่ึงการเรียนการสอนทําได 
โดยอาศัยส่ือชนิดตาง  ๆ  ดังเชนในระยะแรก  ๆ  เราใชส่ือหลายประเภทเพื่อการติดตอรับ–สงขอมูล 
ดานการศึกษา  ที่เรียกวาการเรียนการสอนทางไกลที่เห็นไดเดนชดัจะม ี 3  ประเภท   
(กองบรรณาธกิาร  สาร  NECTEC.    2005  :  Web  Site)  ดังนี้ 
 1)  การเรียนการสอนทางไปรษณีย  ถือวาเปนยุคแรกเริ่มของการเรียนการสอนทางไกล   
มีการรับ–สงบทเรียนผานทางไปรษณยีซ่ึงจะตองใชระยะเวลามากในการติดตอกันแตละครั้ง  จึงเปน 
อุปสรรคอยางมากในการเรียนรู  เพราะเอกสารอาจสูญหายระหวางทางได 
 2)  การเรียนการสอนผานทางวิทยกุระจายเสียง  เรามีวิทยกุระจายเสียงเพื่อการศึกษา 
เปนเครื่องมือที่เชื่อมตอไปยงัภูมิภาค  ทั้งทีเ่ปนของกระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวทิยาลัย   
(ซ่ึงปจจุบันเปนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)  และสถาบันการศึกษาหลายแหง 
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 3)  การเรียนการสอนผานทางโทรทัศนและเครือขายดาวเทียมของกรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน  กรมสามัญศึกษาที่รวมกับมลูนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมไทยคม  สถานีวิทย ุ
โทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง  11  ที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนวิธีการของการเรียนการสอนที่เราเคย 
ใชกันมา  จนถงึปจจุบันกย็ังมีการใชอยู  แตดวยปจจุบนัไอทีเขามามีบทบาทอยางมาก  เราสามารถ 
ติดตอกับคนทัง้โลก  สามารถเขาไปคนหาขอมูลไดในเวลาอันรวดเร็ว  ดังนั้นการปรบัรูปแบบ 
การเรียนการสอนใหอยูในรปูแบบ  e–Learning  จึงเกดิขึ้น  อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ยังสนับสนุนการเรียนการสอนในรูปแบบของ  e–Learning  อีกดวย 
 
2.1  ความหมายของ  e–Learning   
 e  เปนอักษรยอของคําวา  Electronic  ซ่ึงเมื่อนํามารวมกบั  Learning  เรามักจะเรยีกวา 
e–Learning  ซ่ึงถนอมพร  เลาหจรัสแสง  (2545  :  4–5)  ไดใหความหมายไว  2  ลักษณะ  ไดแก 
ความหมายโดยทั่วไป  คําวา  e–Learning  หมายถึงการเรยีนในลักษณะใดก็ไดหากถายทอดเนื้อหา 
ผานทางอุปกรณอิเล็กทรอนกิส  ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร  เครือขายอินเทอรเน็ต  อินทราเน็ต 
เอ็กทราเน็ต  หรือทางสัญญาณโทรทัศน  หรือสัญญาณดาวเทยีม  (Satellite)  ก็ได  ซ่ึงเนื้อหา 
สารสนเทศอาจอยูในรูปคอมพิวเตอรชวยสอน  (Computer–Assisted  Instruction)  การสอน 
บนเว็บ  (Web–Based  Instruction)  การเรียนการสอนทางไกลผานดาวเทียม  เชน  การเรียนจาก 
วีดิทัศนตามอธัยาศัย  (Video  On–Demand)  เปนตน  สวนความหมายเฉพาะนั้นหมายถึง  เนื้อหา 
หรือสารสนเทศสําหรับการสอนหรือการอบรม  ซ่ึงใชการนําเสนอดวยตัวอักษร  ภาพนิ่ง  ผสมผสาน 
กับการใชภาพเคลื่อนไหว  วดีิทัศน  และเสียง  โดยอาศยัเทคโนโลยีของเว็บ  (Web  Technology)   
ในการถายทอดเนื้อหา  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีระบบการจัดการคอรส  (Course  Management   
System)  ในการบริหารจัดการ  เชน  e–mail,  Web  Board  สําหรับตั้งคําถาม  แลกเปลี่ยนแนวคิด 
ระหวางผูเรียนกับผูเรียน  ผูเรยีนกับผูสอนหรือวิทยากร  การทําแบบทดสอบ  การจัดใหมีระบบ 
บันทึกติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการเรียน  สวนใหญแลวผูเรียนที่เรียนจาก  e–Learning   
นั้นจะเรียนจากเครื่องคอมพิวเตอรที่มีการเชื่อมกับระบบเครือขายคอมพิวเตอรซ่ึงจะศกึษาเนื้อหา 
ในลักษณะออนไลน 
 วิธีการเขาถึง  (Delivery  Methods)  การศึกษา 
 การแบง  e-Learning  ตามวธีิของการเรียนการสอนแบงเปน  2  ประเภท  ไดแก 
 1.  Synchronous  Learning  เปนการเรียนรูแบบหองเรยีนเสมือนจริง  (Vitual 
Classroom)  คือ  การจําลองสถานการณของหองเรียนไวบนเครือขายอินเทอรเน็ต  การเรียนตอง 
กําหนดเวลาเรยีนไวเพื่อใหทัง้ผูเรียนและผูสอนอยูในเวลาเดียวกัน  เปนการเรียนแบบเรียลไทม 
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(A  Real–time)  เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.  Asychronours  Learning  เปนการเรียนรูที่ทั้งผูเรียนและผูสอนไมไดอยูในเวลา 
เดียวกัน  ไมมปีฏิสัมพันธแบบเรียลไทม  (A  Real–time)  แตจะมีบทเรียนและเนื้อหาอยูบนเว็บ  
ผูเรียนสามารถเขาไปเรียนผานโฮมเพจตาง  ๆ  เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูเรียนตองเรียนดวยตนเอง 
ซ่ึงเรียนจากทีไ่หนกไ็ดขอใหมีอินเทอรเนต็  มีหองสนทนากับเพื่อนรวมชั้น  มีเว็บบอรด  และอีเมล 
สําหรับแลกเปลี่ยนขาวสารและความคิดเหน็ระหวางผูเรียนกับผูเรียน  และผูเรียนกับผูสอน 
 ลักษณะสําคัญของ  e–Learning 
 e–Learning  ที่ดีควรประกอบไปดวยลักษณะสําคัญดังนี้  (ถนอมพร  เลาหจรัสแสง. 
2545  :  21–22) 
 1.  Anywhere,  Anytime  หมายถึง  e–Learning  ควรตองขยายโอกาสในการ 
เขาถึงเนื้อหาการเรียนรูของผูเรียนไดจริง  และสามารถเรียกดูที่ไหนและเวลาใดกไ็ด 
 2.  Multimedia  หมายถึง  e–Learning  ควรตองมีการนาํเสนอเนื้อหาโดยใช 
ประโยชนจากสื่อประสมเพื่อชวยในการประมวลผลสารสนเทศของผูเรียน  เพื่อใหเกดิความคงทน 
ในการเรยีนรูไดดีขึ้น 
 3.  Non–linear  หมายถึง  e–Learning  ควรตองมีการนําเนื้อหาในลักษณะ 
ที่ไมเปนเสนตรง  ผูเรียนสามารถเขาถึงเนื้อหาไดตามความตองการ  โดยจะตองจัดหาการเชื่อมโยง 
ที่ยืดหยุนแกผูเรียน 
 4.  Interaction  หมายถึง  e–Learning  ควรตองมีการเปดโอกาสใหผูเรียน 
มีปฏิสัมพันธ  (โตตอบ)  กับเนื้อหาหรือกับผูอ่ืนได  คือ 
 4.1  e–Learning  ควรตองมีการออกแบบกิจกรรมซึ่งผูเรียนสามารถโตตอบ 
กับเนื้อหา  รวมทั้งมีแบบฝกหัดและแบบทดสอบใหผูเรียนไดตรวจสอบความเขาใจไดดวยตนเอง 
 4.2  e–Learning  ควรตองมีการจัดหาเครื่องมือในการใหชองทางแกผูเรยีน 
ในการติดตอส่ือสารเพื่อการปรึกษา  อภิปราย  ซักถาม  แสดงความคิดเห็นกับผูสอน  วิทยากร   
ผูเชี่ยวชาญ  หรือเพื่อน  ๆ 
 5.  Immediate  Response  หมายถึง  e–Learning  ควรตองมีการออกแบบใหม ี
การทดสอบเพือ่เปนการวดัและประเมินผล  ซ่ึงใหผลยอนกลับโดยทันทีแกผูเรียนไมวาจะอยูในรูป 
การทดสอบกอนเรียน  (Pre–test)  หรือการทดสอบหลังเรียน  (Post–test) 
 ประโยชนของ  e–Learning  จากเอกสารประกอบคําบรรยายเรื่อง  มารูจัก  e–Learning   
กันเถอะ  ของ  Academic  Resources  Development  Center  :  ARDC  (ม.ป.ป.  :  5–6)   
ไดกลาวถึงประโยชนของ  e–Learning  ไวดังนี ้
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 สําหรับผูเรียน 
 1.  เลือกเวลาเรียน  สถานที่เรียน  วิชาเรียนตามตองการ 
 2.  เรียนรูไดตามความสามารถของตน 
 3.  ชวยใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 4.  นําเทคโนโลยีที่เรียกวา  Hypermedia  หรือ  Hyperlink  มาใชทําใหเกิดความจํา 
ดีขึ้น  และรูสึกไมนาเบื่อในเวลาเรียน 
 5.  สงเสริมใหผูเรียนมีความรับผิดชอบตอตนเอง 
 6.  ประหยดัคาใชจาย  เวลา  ในการเดินทาง 
 7.  ผูเรียนเปนศูนยกลาง 
 8.  มีเนื้อหาทีท่ันสมัย  ทันตอเหตุการณ 
 9.  แบบเรียน  e–Learning  สามารถใชงานไดกับทกุแพลตฟอรม  ทั้ง  Window,   
UNIX,  MAC 
 10.  เพิ่มโอกาสทางการศึกษากับผูที่อยูหางไกลจากสถาบันการศึกษา 
 11.  มีโอกาสติดตอหรือปฏิสัมพันธระหวางกันมากขึ้น 
 12.  เพิ่มทักษะในการใชเทคโนโลยีใหม  ๆ 
 สําหรับองคกรหรือสถาบันการศึกษา 
 1.  สามารถขยายขอบเขตของการศึกษาได   
 2.  การประเมนิผลและทดสอบผูเรียนทําไดงาย 
 3.  หลักสูตรเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 4.  สามารถแลกเปลี่ยนหลักสูตรกับสถาบันการศึกษาตางถิ่นได  เปนการประหยดั 
ทรัพยากร 
 5.  ประหยดัเวลาและงบประมาณในการจัดการเรียนการสอน 
 6.  ลดชองวางการเรียนรูระหวางสถาบันในเมืองและชนบท 
 7.  มีรูปแบบการเรียนที่เหมอืนกัน  ทําใหผูสรางหลักสูตรไมเสียเวลาในการพัฒนา 
 
2.2  ความแตกตางระหวางการจัดการเรียนการสอนแบบ  Online  Learning  และแบบ  Face–to– 
 Face  Learning 
 เราคุนเคยและมีประสบการณมานานปกับการจัดการเรยีนการสอนแบบ  Face–to–Face    
แตทวา  ทกัษะ  กลยุทธ  และเทคนิค  ที่ใชไดดีในการจดัการเรียนการสอนแบบ  Face–to–Face  
ใชวาจะใชไดดีในการจัดการเรียนการสอนแบบ  Online  ดังที่  McConnell  (2000  :  Web  Site)  
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ไดเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางการจดัการเรียนการสอนสองวิธีนี้  ตามองคประกอบ 
ส่ิงแวดลอม  13  ประการ  ดงัตาราง  1 
 
ตาราง  1  การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการจัดการเรียนการสอนแบบ  Online  Learning  
 และแบบ  Face–to–Face  Learning  ตามองคประกอบสิ่งแวดลอม  13  ประการ 
 
 
องคประกอบสิ่งแวดลอม Online Face–to–Face 
1.  ความรูสึกของผูสอน 

เกี่ยวกับการควบคุม 
1.  นอย 
2.  ผูเรียนเปนผูสอนไดงาย  ๆ 

1.  มาก 
2.  ผูเรียนเปนผูสอนไดไมงายนัก 

2.  เงื่อนไขในการพบกัน 1.  ไมตองรอผูเรียน 
2.  ไมมีผูมาสาย  หรือผูออกกอน 

ฯลฯ 

1.  ตองรอผูเรียนใหมาถึงเสียกอน 
2.  ผูเรียนออกกอน 

ฯลฯ 

3.  รูปแบบการเรียน 
การสอน 

λ  การอภิปรายผานการเขียน 
เทานั้น  จํากัด  ไมยืดหยุน 
คอนขางถาวร  ไมเปลี่ยนแปลง 
บอย 

λ  การอภิปรายโดยการพูด   
ยืดหยุน  ไมถาวร 

4.  บริบททางกายภาพ λ  ผูสอนและผูเรียนไมไดพบกัน 
ในหองเรยีน  ไมไดใชบริบท 
ทางกายภาพรวมกัน 

λ  พบกันในหองเรียน  ;   
ใชบริบททางกายภาพรวมกนั 

5.  เวลา 1.  กลุมพบกันอยางตอเนื่อง 
2.  แนวคดิในการ  “พบกัน” 

แตกตาง  เนื่องจากไมมีตาราง 
วัน  เวลา  และสถานที่ 

3.  เวลามีความสําคัญนอยกวา 
และไมจํากัดกลุม  อยางนอย 
เวลาก็มากกวา 

1.  กลุมพบกันแบบไมตอเนือ่ง 
2.  แนวคดิในการพบกันของกลุม 

ตองมีตาราง  วัน  เวลาเดยีวกัน 
ฯลฯ 

3.  เวลามีความสําคัญมากและ 
จํากัด 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 
 
องคประกอบสิ่งแวดลอม Online Face–to–Face 
 4.  ไมเกิดความรูสึกวาขาดเรยีน 

 
5.  ควบคุมไดนอย 
6.  บางครั้งก็ไมตองยึดติดอยูกับ 

กําหนดเวลานกั  เนื่องจาก 
เปนไปไดทีจ่ะยืดกําหนดเวลา 
ออกไปอีกได 

4.  เกิดความรูสึกวาขาดเรียน 
ถาตองออกกอนหมดเวลา 

5.  ควบคุมไดมาก 
6.  ปกติยึดตดิอยูกับกําหนดเวลา 

เนื่องจากความคาดหวังวาตอง 
ใหเสร็จตามเวลานั้นสูง  และ 
เปนไปไมไดทีจ่ะยดืกําหนด 
เวลาออกไปอกี 

6.  งาน/อภิปราย 1.  ทํางานหลายประเดน็ในเวลา 
เดียวกัน 

2.  งานไมคอยเขม มักจะเกีย่วโยง 
กับกิจกรรมอื่น 

3.  รักษากลุมสัมพันธอยาง 
ตอเนื่อง 

4.  การวิเคราะหทางลึกเพิ่มขึน้ 
บอย 

 
5.  การอภิปรายมักจะหยุดชะงัก 

แลวเร่ิมใหม  เปนเชนนี้อยู 
บอย  ๆ 

6.  บางครั้งผูเรียนมักหลงประเด็น 
หรือจุดยนืในระหวางการ 
อภิปรายอันยาวนาน  (สําลัก 
ขาวสาร) 

7.  ผลสะทอนคอนขางสูง 
 

1.  ปกติจะทํางานทีละประเดน็ 
ตามวาระ 

2.  งานจะเขมขน  และมุงประเด็น
เฉพาะ 

3.  ความสัมพันธภายในและ 
ระหวางกลุมนอย 

4.  การวิเคราะหมักไมแนนอน 
แปรเปลี่ยน  ขึน้อยูกับเวลา 
ที่มีอยู 

5.  การอภิปรายตามปกติมกัจะ 
เสร็จสิ้นภายในเวลาที่กําหนด 

6.  การอภิปรายเกิดขึน้ในกรอบ 
เวลาที่กําหนด  ดังนั้นผูเรียน 
มักจะไมคอยหลงประเด็น 
หรือจุดยนื 

 
7.  เวลาสําหรับสะทอนผล 

มีไมมากในเวลาเรียน 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 
 
องคประกอบสิ่งแวดลอม Online Face–to–Face 
 8.  สามารถปรับแตงบทสนทนา 

และผลสะทอนได 
8.  ปรับแตงบทสนทนาใน 

ระหวางเรียนไดคอนขางนอย 
7.  พลวัตรของกลุม 1.  การพัฒนาการของกลุม 

ไมเหมือนกับแบบ  Face–to– 
Face  เนื่องจากผูเรียนตอง 
เรียนรูวิธีการตาง  ๆ  ทางสื่อ 
ทางไกล 

2.  มีความรูสึกตื่นเตนนอย 
 
3.  ผูเรียนโดยเฉพาะผูหญิงรูสึกวา 

มีความเสมอภาคมากขึ้น 
ในการอภิปราย 
 

4.  ขั้นตอนนอยกวา  ฯลฯ 
5.  พัฒนาการแฝงอยู  แตหา 

รองรอยได 
 

6.  ไมมีการหยุดพกั–เกิดขึ้นอยาง 
คงที่ระหวาง  Meeting 

7.  สามารถเปนการรับฟงเชงิรุก 
ได  ทั้งที่ไมมกีารรวมมือ 

8.  เครื่องมือ  (เทคโนโลยี)  มีผล 
กระทบตอการพัฒนาการ 

9.  ความคาดหวังในการม ี
สวนรวมนัน้แตกตาง 

10.  ชากวา–การโตตอบ/ 
การอภิปรายไมทันทวงท ี

1.  การพัฒนาการของกลุมเปนที่ 
เขาใจสําหรับผูเรียนเปน 
สวนใหญแลว  เนื่องจากม ี
ประสบการณกับวิธีการเรียน 
การสอนแบบนี้มากอนแลว 

2.  มีความรูสึกตื่นเตนทั้งตอน 
เร่ิมตนและในระหวางกิจกรรม 

3.  ผูเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูชาย 
มักถือสิทธิ์เหนือผูหญิงอยู 
บอย ๆ แตสมาชิกในกลุมกอ็าจ 
จัดสรรเวลาใหเทา ๆ กัน  ได 

4.  มีโอกาสเกิดขั้นตอนมากกวา 
5.  พัฒนาการปรากฏชัด  แต 

สูญหายหลังจากเกิดเหตกุารณ 
ขึ้นแลว 

6.  มีการหยดุพักระหวาง  Meeting
 
7.  การฟงโดยไมใหความรวมมือ 

อาจถูกตําหนไิด 
8.  เครื่องมือ  (หอง)  อาจมีผล 

กระทบนอยกวา 
9.  ความคาดหวังในการมีสวนรวม

เปนที่รับรองแนนอน 
10.  เร็วกวา–การโตตอบ/ 

การอภิปรายทนัทวงท ี
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ตาราง  1  (ตอ) 
 
 
องคประกอบสิ่งแวดลอม Online Face–to–Face 
8.  การเขาถึงกลุมอ่ืน  ๆ 

 
 
 
 
 

1.  สามารถเขาถึงกลุมอ่ืน  ๆ  ได 
อยางงายดาย 

2.  สามารถมองเห็นคนกลุมอ่ืน ๆ 
กําลังทํางาน 

3.  สามารถมีสวนรวมในกลุม 
อ่ืน  ๆ  ไดงาย 

1.  ไมเคยเขาถึงกลุมอ่ืน  ๆ 
 
2.  ไมสามารถมองเห็นความ 

เปนไปของกลุมอ่ืน  ๆ 
3.  ไมสามารถมีสวนรวมในกลุม 

อ่ืน  ๆ 

9.  ผลของเครื่องมือ 1.  ผลของซอฟแวร 
2.  ผลของเทคโนโลยี 

λ  ผลของหอง/ทําเลที่ตั้ง 

10.  การโตตอบที่หายไป λ  ความเครียดทางจิตใจ/อารมณ 
ในการโตตอบคอนขางสูง 

λ  ความเครียดในการโตตอบ 
ไมสูงนัก 

11.  การวิจารณงานที่ทํา 1.  การวิจารณงานของแตละ 
บุคคลคอนขางละเอียด 
 

2.  ทั้งกลุมสามารถมองเห็นและ 
อานการวิจารณซ่ึงกันและกนั 
ได 

3.  วิจารณเปนตัวหนงัสือเทานั้น 
 

4.  ไมมีใครสามารถซอนและ 
ไมใหคําวิจารณ 

5.  คําวิจารณจะถูกบันทึกไว 
อยางถาวร 

6.  การตอบโตคําวิจารณ 
ไมทันทวงท ี

1.  ไมครอบคลุมรายละเอียด 
มักจะเปนการอภิปราย 
ทั่ว  ๆ  ไปเสียมากกวา 

2.  กลุมไดแตฟงคําวิจารณ 
 
 
3.  การวิจารณทําไดทั้งทางคาํพูด/ 

ภาพ 
4.  เปนไปไดที่จะหลีกเลี่ยง 

ไมรวมการวิจารณ 
5.  คําวิจารณบนัทึกไวไมถาวร 
 
6.  เปนไปไดที่การตอบโต 

คําวิจารณทนัทีทันใด 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 
 
องคประกอบสิ่งแวดลอม Online Face–to–Face 
 7.  บางครั้งก็มีการอภิปราย 

นิดหนอยหลังจากคําวจิารณ 
 
8.  กลุมไดดูผลงานของผูเขารวม 

ทุกคนในเวลาเดียวกัน 

7.  โดยปกติมกัจะมกีารอภิปราย 
บางหลังจากการวิจารณ  
โดยที่มองประเด็นกวางขึ้น 

8.  กลุมไดดูผลงานของผูเขารวม 
ไดทีละคน 

12.  ความพยายามแบบ 
เบ็ดเสร็จของกลุม 

λ  ใชความพยายามมากกวา λ  ใชความพยายามนอยกวา 

13.  ระดับของความตาง/ 
ทางเลือก 

1.  ธรรมชาติของการเรียนระบบ 
นี้มีขอบเขตหลวม  ๆ  เปนการ 
กระตุนใหพดูคุยกันไดตาง  ๆ 
นานา  และเกดิการเรียนรูที ่
ขยายวงกวางออกไป เนื่องจาก 
เปนระบบเปด โดยไมคํานึงถึง 
เวลา  สถานที่  แหลงกําเนิด 
และผูรับ 

2.  เครื่องมือไมจํากัดผูสง  แตอาจ 
จํากัดผูรับ  โดยการเพิ่มความ 
ไมแนนอนของผูรับ 

1.  ขอบเขตคอนขางจํากัด  จงึตอง
ยึดติดอยูกับวธีิการที่ยอมรับได
 
 
 
 
 
 

2.  ความไมแนนอนไมนาจะเกิด 
เนื่องจากความเขาใจรวมกัน 
เกี่ยวกับวิธีการเขาไปมีสวน 
ในการอภิปราย 

 
2.3  ขอดี  10  ประการของการศึกษาทางไกลโดยใชสื่อ  ICT  (Online  Learning) 
 Kassop  (2005  :  Web  Site)  ไดกลาวถึงขอดีของการเรียนการสอนทางไกลโดยใชส่ือ   
ICT  (Online  Learning)  เมื่อเปรียบเทียบกับการเรียนการสอนแบบเผชิญหนา  (Face–to–Face   
Learning)  ดังตอไปนี ้
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 1.  ผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู 
 ในทางวิชาการทราบดีถึงขอเสียและจดุบกพรองของการเรียน  ซ่ึงผูสอน 
เปนจุดศนูยกลางในชั้นเรยีน  หากแตก็เปนเรื่องยากที่จะปรับเปลี่ยน  ถึงแมวาผูสอนจะพยายามใช 
เทคนิคตาง  ๆ  ในการสอน  เชน  การใหผูเรียนบรรยาย  อภิปราย  แสดงบทบาทสมมุติ  หรือการ 
แบงกลุมเพื่อทาํกิจกรรมก็ตาม  ผูสอนก็ยังคงเปนผูมีบทบาทสําคัญกวาผูเรียนอยูนัน่เอง 
 ในสวนของการเรียน  Online  นั้น  ถึงแมวาผูสอนจะนั่งอยูดานหลัง  หากแต 
ผูเรียนก็ไดรับอนุญาตใหเรียนรูดวยตนเอง  หรือสอนซึ่งกันและกนั  โดยเฉพาะอยางยิง่ในการอภิปราย 
เปนกลุม  ผูเรียนก็มีโอกาสที่จะอธิบาย  แลกเปลี่ยน  แสดงขอคิดเห็น  วิจารณ  รวมถึงพัฒนาสื่อ 
การเรียนการสอนระหวางผูเรียนเอง  ในรูปแบบและวิธีการซึ่งนาน  ๆ  คร้ังเราจะเหน็ในชั้นเรียน 
 2.  การฝกทักษะในการเขียน 
 วิธีการที่ดีที่สุดในการสอนใหผูเรียนเขยีนอยางมีประสิทธิภาพ  คือ  การใหเขียน 
อยางสม่ําเสมอ  ซ่ึงในหลักปฏิบัติของการเรียนแบบ  Online  ผูเรียนมีโอกาสฝกทักษะในการเขียน 
มาก  ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การขอรายละเอียดเพิ่มเติม  การตอบคําถาม   
หรือแมแตการทดสอบตาง  ๆ  งานทั้งหมดลวนแลวแตอยูในรูปแบบการเขียนหรือการพิมพทั้งส้ิน 
 3.  ผูเรียนมีโอกาสในการสื่อสารและปรึกษาหารือกันมากขึ้น 
 ส่ิงที่ดีที่สุดอยางหนึ่งของการเรียนแบบ  Online  คือ  การไดแสดงความคิดเห็น   
การเรียนในชัน้เรียนนั้นผูสอนจะเปนคนถามและก็จะมแีตผูเรียนกลุมเดิม  ๆ  ที่กลาแสดงออกเปน 
คนตอบ  แตการเรียนแบบ  Online  นั้นผูเรียนกลาที่จะแสดงความคิดเห็นมากขึ้น  เมือ่ผูสอนปอน 
คําถามในกระดานอภิปรายทีต่างกัน  ผูเรียนทุกคนจะถูกคาดหวังใหตอบ  ตอบอยางฉลาด  และ 
สามารถตอบไดหลายครั้ง 
 4.  มีอุปกรณซ่ึงสามารถใชในการเรียนรูไดตลอดชีวิต 
 ในความเปนจริงแลวไมมีใครจะสามารถมีครูหรืออาจารยที่จะมาคอยบอกและ 
แนะนําขอมูลใหม  ๆ  ไดตลอด  ซ่ึงในการเรียนแบบ  Online  นี้จะสอนใหผูเรียนไดรูจักการแสวงหา 
ความรูจากแหลงขอมูลตาง  ๆ  ดวยตนเองหรือทํากิจกรรมรวมกันกับเพื่อนรวมงาน  และสิ่งแวดลอม 
ของการเรียนแบบ  Online  ก็จะเปนตวักระตุนใหผูเรียนศึกษาคนควาดวยตนเองจากแหลงตาง  ๆ   
เชน  Internet,  Search  Engines,  Discussion  Boards,  Chat,  e–mail  และจากสื่ออ่ืน  ๆ 
 5.  ประสิทธิภาพของสื่อการเรียนการสอน 
 ส่ือหรือเว็บไซตสมัยนี้ไดรับการพัฒนาใหทันสมัยและสมจริงสมจังมากขึ้น  ผูที่ 
เขาไปศึกษาคนควาจึงรูสึกเหมือนไดเขาไปอยูในเหตุการณจริง  และไดทดลองทําดวยตนเอง  เมื่อนํา 
ความรูสึกและขอมูลที่ไดเหลานี้มาประกอบการทํารายงานจึงทําใหนาสนใจยิ่งขึ้น  นอกจากนีย้ัง 
สามารถศึกษาคนควาไดอยางไมจํากัดเวลาและประหยัดคาใชจาย 
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 6.  ความประสงคในการมีปฏิสัมพันธและการบริการใหความชวยเหลือ 
 เนื่องจากการเรียนแบบ  Online  นั้นสามารถทําไดตลอด  24  ช่ัวโมง  ตอ  1  วัน 
และ  7  วันตอสัปดาห  ทําใหการติดตอส่ือสารกับผูสอนและเพื่อนรวมชั้นผาน  e–mail  สามารถ 
เกิดขึ้นไดตลอดเวลา  ไมจํากดัเฉพาะในเวลาเรียนเทานัน้  รวมถึงการบริการในรูปแบบตาง  ๆ  เชน 
การลงทะเบียน  การใหคําปรึกษาทางดานวิชาการ  ขอมลูความชวยเหลือทางดานการเงิน  เปนตน 
 7.  ไดรับการตอบกลับอยางรวดเร็ว 
 การเรียนแบบ  Online  นั้นสวนใหญจะเปนการโตตอบและสนทนาผานทาง   
e–mail  ซ่ึงทั้งการบานและผลการเรียน  รวมถึงขอเสนอแนะตาง  ๆ  จะตอบกลับอยางทันทวงทีและ 
มีรายละเอียดมากกวาการเรยีนในชั้นเรยีน  โดยที่ไมตองรอใหถึงการเรยีนในครั้งตอไปถึงจะได 
งานคืน 
 8.  มีความยืดหยุน 
 สําหรับผูเรียนที่ตองทํางานหรือมีครอบครัวแลว  ไมสามารถหาเวลาเรียนใน 
ช้ันเรียนแบบปกติได  แตสําหรับการเรียนแบบ  Online  แลวไมมีปญหา  เพราะสามารถจะเรียนได 
จากทุกที่  ทกุเวลา  ขึ้นอยูกับความสะดวกของแตละบุคคล 
 9.  ผูเรียนมีความใกลชิดและสนิทสนมกัน 
 เปนเรื่องปกตสํิาหรับผูเขารวมการเรียนการสอนแบบ  Online  ที่จะพฒันา 
ความรูสึกและความมั่นใจในสังคม  Online  ที่มีเพิ่มกระบวนการเรยีนรู  ซ่ึงผูเรียนมีแนวโนม 
ในการเปดเผยขอมูลสวนตัวทาง  e–mail  หรือกระดานอภิปรายมากกวาการเรียนในชัน้เรียน 
 10.  พัฒนาความสามารถในการสอนของบุคลากรรวมถึงการทําใหรูสกึ 
กระปร้ีกระเปราและมีชีวิตชวีา 
 ถึงแมวาการสอนแบบ  Online  จะเปนงานที่หนกักวาการสอนในชั้นเรียน   
แตอยางไรก็ตาม  มีผูสอนหลาย  ๆ  คนที่สอนแบบเดิมและรูสึกหมดไฟ  ไมมีความกระตือรือรน 
ไดหันมาใชวิธีการสอนทางไกลโดยใชส่ือ  ICT  แลวรูสึกมีชีวิตชีวา  และสนุกกับการสอนมากขึ้น 
โดยสามารถพัฒนากระบวนการและทักษะดานตาง  ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นกวาการสอน 
แบบเดิม 
 สรุปไดวา  e–Learning  ทําใหเกดิรูปแบบการเรียนที่สามารถจัดการเรียนการสอนใหแก 
ผูเรียนในวงกวางมากยิ่งขึ้น  เพราะผูเรียนที่ใช  e–Learning  นั้นจะไมมีขอจํากัดในการเดินทางมา 
ศึกษาในเวลาใดเวลาหนึ่ง  และสถานศึกษาใดสถานศึกษาหนึ่ง  ดังนั้น  e–Learning  จึงสามารถ 
นําไปใชเพื่อสนับสนุนการเรยีนรูตลอดชีวติ  (LifeLong  Learning)  ได  และนอกจากจะใช 
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สนับสนุนการเรียนรูตลอดชวีิตแลว  e–Learning  ยังนํามาใชเพื่อเปดโอกาสใหผูเรียนที่ขาดโอกาส 
ทางการศึกษาระดับตาง  ๆ  ไดเปนอยางดี  โดยที่ไมวาผูเรียนจะอยูที่ใด  ในเมืองหรือในชนบท 
ก็สามารถเขาถึงเนื้อหาที่ไดมาตรฐานเทาเทยีมกัน 
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บทที่  3 
จุดมุงหมายของการเรียนรู 

 
 ในบทนี้ที่  2  ที่ผานมา  ผูเขียนไดเสนอความรูเกี่ยวกับระบบการใหบริการการศึกษา 
ที่สําคัญ  2  ระบบ  ไดแก  ระบบการจัดการเรียนการสอนแบบเผชิญหนา  และระบบการจัดการเรียน 
การสอนทางไกล  โดยเฉพาะไดเสนอการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ  e–learning  ซ่ึงนับวา 
เปนการจัดการศึกษาที่เปนทางเลือกเพื่อใหบุคคลไดเรียนรูตลอดชีวิต  ในบทนี้จะกลาวถึงจุดมุงหมาย 
ของการเรียนรูใน  4  ประเภท  คือ  การเรียนเพื่อรู  การเรยีนรูเพื่อปฏิบตัิไดจริง  การเรียนรูเพื่อที่จะ 
อยูรวมกนั  และการเรียนรูเพือ่ชีวิต  ซ่ึงถาผูเรียนไดบรรลุจุดมุงหมายของการเรียนรูทั้ง  4  ประเภทนี้   
จะทําใหพบอิสรภาพอยางแทจริง 
 Jacques  Delors  และคณะ  ไดเขียนไวในหนังสือ  Learning  :  The  Treasure  Within   
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดแปลและจัดพิมพเพื่อรายงานตอยเูนสโกไวใน 
รายงานที่เรียกวา  การเรียนรู  :  ขุมทรัพยในตน  ซ่ึงไดกลาวถึงการเรียนรู  4  ประเภท  ไวดังนี ้
 
3.1  การเรียนเพื่อรู  (Learning  to  Know) 
 การเรียนรูประเภทนี้เปนการเรียนที่เนนองคความรู  ทั้งความรูทั่วไป  และความรูเฉพาะที ่
ลงลึกในบางวชิา  แตเนื่องจากโลกในปจจบุันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็  มีองคความรูใหม 
เกิดไดตลอดเวลา  ซ่ึงอาจไดมาจากการวิเคราะห  สังเคราะห    คนควาและวิจยัของมนษุย  จึงเปนไป 
ไมไดที่มนษุยจะเรียนรูไดทกุอยาง  จึงมีความจําเปนที่จะตองเรียนรูวธีิการเรียนรู  (Learning  How 
to  Learn)  เพื่อใหสามารถแสวงหาความรูที่ตองการได  และผูเขียนมีความเชื่อวาการคิดเปนเครื่องมือ 
ของการเรียนเพื่อรู  หากปราศจากการคิดทีถู่กตองแลวกไ็มอาจทําใหผูเรียนเกดิความรูได  ดังนั้น 
จึงขอกลาวถึงการคิดพอสังเขปดังตอไปนี ้
 วิธีคิดแบบโยนิโสมนสิการ 
 พระราชวรมุน ี (ประยูร  ธมมฺจิตฺโต.    2541  :  24–25)  ไดใหขอคิดไววา  การศึกษา 
ตองประกอบดวยขัน้ตอนการรับรูขอมูล  (สุตมยปญญา)  และการคิดวิเคราะหขอมูล  (จินตามย 
ปญญา)  และไดอางอิงคํากลาวของขงจื้อทีก่ลาวไวคลายกันวา  “เรียนโดยไมคิดเสียเวลาเรียน   
คิดโดยไมเรียนเขารกเขาพง”  และไดอธิบายถึงการคิดแบบโยนิโสมนสิการวา   
 โยนิโสมนสิการแปลวาถูกตองแยบคาย  มนสิกาแปลวาทําไวในใจ  โยนิโสมนสิการ
หมายถึง  การทําไวในใจโดยแยบคาย  หรือการคิดเปน  ถูกตองตามความเปนจริง  โดยอาศัยการเกบ็
ขอมูลอยางเปนระบบ  และคิดเชื่อมโยงตคีวามขอมูลเพื่อนําไปใชตอไป 
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 โยนิโสมนสิการมีวิธีคิดสรุปไดเปนสี่แบบดวยกัน  ดังนี ้
 1.  อุปายมนสกิาร  คือ  คิดถูกวิธี  การศึกษาตองสอนใหคนมีวิธีคิด  วธีิวิจัย  และ 
ใชวีการนั้นอยางถูกตองวองไว 
 2.  ปถมนสิการ  คือ  คิดมีระเบียบ  การศึกษาจะตองสอนใหคนคดิตอเนื่องอยาง 
เปนระบบ  มีระเบียบ  ไมกระโดดไปกระโดดมา  คิดอยางมเีปาหมาย 
 3.  การณมนสกิาร  คือ  คิดมีเหตุผล  รูจักเชือ่มโยงวาเหตนุี้นําไปสูผลอะไร  หรือ 
ผลนี้มาจากเหตุอะไร 
 4.  อุปปาทกมนสิการ  คือ  คิดเปนกุศล  เปนการคิดเพื่อคนหาแกนสารสาระ 
เมื่อไดรับขอมูลขาวสารมากมาย  ตองรูจักกรองเอาสวนที่เปนประโยชนและเหมาะสมกับเรา 
 เร่ืองโยนิโสมนสิการทั้งสี่ขอนี้  ทานประยูร  ธมฺมวิตโต  ไดเขียนเปนบทกลอนเพื่อให 
จาํงายดังตอไปนี้ 
 
 โยนิโสมนสิการทานวาไว 
 คือคิดเปนทําใจในวิถี 
 แหงความจริงความงามและความด ี
 ดวยคดิสี่ประเด็นเปนสําคัญ 
 (1)  คิดอะไรกใ็หมีวิธีคิด 
 (2)  ตั้งดวงจิตแนวแนไมแปรผัน 
 (3)  ใชเหตุผลแกปญหาสารพัน 
 (4)  ตั้งใจมั่นตามครรลองมองแงด ี
 

 วิธีคิดแบบหมวกหกใบ 
 Edward  de  Bono  ไดเสนอวิธีคิดแบบหมวกหกใบ  ไวในหนังสือ  SIX   
THINKING  HATS  ซ่ึงสุดตระการ  ธนโกเศศ  และคณะ  ไดแปลไวในหนังสือ  หมวก  6  ใบ             
คิด  6  แบบ  (2546  :  23–24)  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 สีขาว  สีขาว  (ความไมมีสี)  ช้ีใหเห็นความเปนกลาง  ไมมีอคติ  ไมลําเอียง 
ซ่ึงหมวกขาวนี้เกี่ยวของกับขอเท็จจริงและตัวเลข  ความคิดแบบหมวกขาวจะเปนระเบียบวิธีที ่
สงเสรมิใหนักคิดแบงแยกอยางชัดเจนอยูในใจของเขาวาอะไรเปนขอเท็จจริง  และอะไรเปนการ 
คาดการณหรือการตีความ 
 สีแดง  สีแดงแสดงถึงความโกรธ  (หนาแดง)  ความเดือดดาล  และอารมณ  สีแดง 
ใหมุมมองทางดานอารมณซ่ึงครอบคลุมความรูสึกกวาง  ๆ  2  ประเภท  คือ  ความรูสึกธรรมดา  ๆ 
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เชน  ความกลวั  ความไมชอบ  จนถึงความรูสึกที่ละเอียดออนมากขึ้น  เชน  ความสงสัย  ความหวาด 
ระแวง  และความรูสึกที่มีความซับซอน  สังหรณ  หยั่งรู  ความรูสึกสัมผัส  ความรูสึกเชิงรสนิยม 
และสุนทรียภาพ 
 สีดํา  สีดํามืดมนและจริงจัง  หมวกสดีําคือขอควรระมัดระวังและคําเตือน  ซ่ึงชี้ 
ใหเห็นถึงจุดออนของความคิดนั้น  ๆ  ซ่ึงจดุประสงคหลักของการคิดแบบหมวกสีดําคือการนําเอา 
ขอควรระมัดระวังมาตแีผแจกแจงใหเห็น  และตองระวังไมใชอยางพร่าํเพรื่อและผิด  ๆ  จนยึดตดิ 
หมวกสดีําเปนวิธีการคิดเพยีงแบบเดียว 
 สีเหลือง  สีเหลืองสองสวาง  และใหความรูสึกในทางทีด่ี  หมวกสีเหลืองจึงเปน 
มุมมองในแงบวก  รวมถึงความหวังและการคิดในแงดีอีกดวย  การคิดแบบหมวกเหลืองอาจเปน 
การคาดการณ  การมองหาโอกาส  ซ่ึงกอใหเกิดวิสัยทัศน  จินตนาการ  และความฝนนานัปการ 
 สีเขียว  คือสีของหญา  พืชพรรณ  ความอุดมสมบูรณ  การเติบโตงอกงาม 
หมวกสีเขยีวหมายถึงความคดิริเร่ิม  และความคิดใหม  ๆ  ความคิดเชิงยัว่ยุ  ใชเพื่อกระตุนเราใหหลุด 
จากแบบแผนความคิดแบบเดิม  เปล่ียนไปเปนความคิดนอกกรอบเพื่อจดุประกายแนวความคิดใหม  
และมุมมองใหม  ๆ 
 สีฟา  สีฟาเยือกเย็น  และเปนสีของทองฟาซึ่งอยูเบื้องบนเหนือทกุสิ่งทุกอยาง 
หมวกสีฟาจึงหมายถึงการควบคุมการจัดระบบกระบวนการคิดและการใชหมวกอื่น ๆ หมวกคิดสฟีา 
อาจนํามาใชขดัจังหวะเปนระยะเพื่อใหมีการสวมหมวกสีใดสีหนึ่ง  หรือเพื่อกําหนดลําดับขั้นตอน 
การคิดที่จะตามมา  เชนเดยีวกับที่นักออกแบบการแสดงก็ตองคอยกํากบัการแสดง 
 การที่นําเสนอเรื่องการคิดนีก้็เพื่อจุดมุงหมายที่จะทําใหการคิดเปนเครื่องมือของการเรียน 
เพื่อรูอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะผูเขียนเชือ่วาคุณภาพของชีวิตนั้นนาจะขึ้นอยูกับคณุภาพของ 
การคิดดี  คิดถูกตอง  คิดมีเหตุผล  และคิดเชิงสรางสรรคดวย 
 
3.2  การเรียนรูเพื่อปฏิบัตไิดจริง  (Learning  to  Do) 
 เมื่อมนุษยไดเรียนเพื่อรูแลว  ตองเนนการปฏิบัติไดจริงเพือ่ใหเกดิทักษะความชํานาญ 
โดยเฉพาะในสังคมที่เปนสังคมอุตสาหกรรมนั้น  ความสามารถสวนบุคคลไดกลายเปนเรื่องสําคัญ 
งานที่ใชกําลังกายแตเพยีงอยางเดียวดังในสังคมกสิกรรมคอย  ๆ  หมดไป  แตมีงานทีต่องใชสติปญญา 
และสมองมาแทนที่มากขึ้น 
 การเรียนรูเพื่อปฏิบัติไดจริงแตกอนเปนเพยีงการถายทอดงานที่คอนขางเปนกิจวัตร  แต 
ในปจจุบนัและในอนาคตนัน้  การเรียนรูเพื่อปฏิบัติไดจริงจะตองเนนการปฏิบัติเพื่อใหเกดิทักษะ 
และมีความสามารถที่จะสรางนวัตกรรมได  นอกจากนี้ในปจจุบันและอนาคตความสําคัญของ 
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อุตสาหกรรมการบริการจะมีมากขึ้น  ขาวสาร  การติดตอส่ือสาร  และความสัมพันธระหวางบุคคล 
มีความสําคัญมากขึ้น  จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองปลูกฝงคุณลักษณะของมนุษยใหสามารถสราง 
ความสัมพันธอันราบรื่น  กลมเกลียวกับผูอ่ืน  ซ่ึงไมอาจเรียนรูหรือส่ังสมกันไดดวยการฝกฝน 
แบบเดิม 
 
3.3  การเรียนรูเพื่อท่ีจะอยูรวมกัน  (Learn  to  Live  Together) 
 การเรียนรูประเภทนี้  เปนการเรียนรูที่เนนใหมนษุยสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกนัอยางสันติ 
เปนไปไดหรือไมที่ทุกประเทศจะจดัระบบการศึกษาที่จะชวยลดความขดัแยงดวยสันตวิิธี  โดยสอน 
ใหเคารพผูอ่ืน  รวมทั้งเขาใจศาสนาและวฒันธรรมของผูอ่ืน  ฝกการทํางานรวมกนั  ช้ีใหเห็นและ 
เขาใจถึงความคลายคลึงกัน  และความแตกตางกันของวฒันธรรมของมนุษย  ซ่ึงจะนํามาสู 
การแกปญหาความขัดแยงของมนุษย  และทําใหสังคมมีสันติ 
 
3.4  การเรียนรูเพื่อชีวิต  (Learning  to  Be) 
 หลักการเบื้องตนของการศึกษาจะตองชวยพัฒนาปจเจกชนในทุกดาน  ทั้งจิตใจและ 
รางกาย  สติปญญา  ความออนไหว  สุนทรียภาพ  ความรูสึกรับผิดชอบ  และศีลธรรมจรรยา  เพื่อให 
มนุษยเราทกุคนสามารถพัฒนาความคิดอยางอิสระเสรีโดยใชวิจารณญาณ  ไมตกเปนทาสของสื่อ   
และมีดุลยพินจิของตนเอง  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถตัดสินใจไดวาควรจะดาํเนินการอยางไรเมื่อตอง 
ออกไปเผชิญกับสถานการณตาง  ๆ  ในชวีิต  และอยูในโลกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางม ี
ความสุข 
 พระราชวรมุน ี (ประยูร  ธม ฺมจิตฺโต.    2541  :  21–22)  ไดเสนอขั้นตอนแหงการศึกษา 
7  ขั้นตอน  ซ่ึงทําใหการศกึษาเปนการศกึษาเพื่อชีวติ  ดงันี้ 
 1.  มีศรัทธาเขาไปหาอาจารย 
 2.  ศึกษาคําสอนของทาน 
 3.  จดจําเรื่องที่ศึกษา 
 4.  พิจารณาความหมายของคําที่จดจํามานัน้ 
 5.  เกิดความเขาใจเพราะเหน็ความสัมพันธเชื่อมโยงกันเปนระบบ 
 6.  เกดิฉันทะคือความพอใจ  การศึกษาตองสรางฉันทะนี้ใหได 
 7.  อุตสาหะคอืรับไปปฏิบัติ 
 สรุป  การจัดการเรียนรูนั้นตองมุงใหบรรลุจุดมุงหมายทั้ง  4  ประเภทดงักลาวแลว   
ไปพรอม  ๆ  กัน  ทั้งนี้เพื่อจะทําใหผูเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ  และเปนบุคคลเรียนรูตลอดชีวิต 
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บทที่  4 
การศึกษาขัน้พื้นฐานสูมหาวิทยาลัย 

 
 ในบทที่  3  ผูเขียนไดเสนอเรื่องจุดมุงหมายของการเรียนทั้ง  4  ประเภทแลว  ซ่ึงไดแก 
การเรียนเพื่อรู  การเรียนรูเพือ่ปฏิบัติได  การเรียนรูที่จะอยูรวมกับผูอ่ืน  และการเรยีนรูเพื่อชีวิต 
ซ่ึงในบทนี้จะกลาวถึงการรูหนังสือ  การศกึษาปฐมวัย  การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  การอาชีวศึกษา   
การอุดมศึกษา  และกลไกการประกันคุณภาพการศึกษา  เพื่อผูอานจะไดเขาใจเกี่ยวกบัการจัดการศกึษา 
ในระบบ  ซ่ึงเปนเพียงการศกึษาและเตรียมเครื่องมือสําหรับการเรียนรูเทานั้นการเรยีนรูจริงจะเกดิขึ้น 
เมื่อเดินเขาสูชีวิตการทํางานและการเรียนรูนี้จะตองดําเนนิไปตลอดชีวติ  ซ่ึงคณะกรรมาธิการนานาชาติ
วาดวยการศึกษาในศตวรรษที่  21  ฉบับภาษาไทย  (2540  :  123–125)  ไดเสนอความคิดเกี่ยวกับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสูมหาวิทยาลัย  ไวดงันี้ 
 

 แนวความคิดในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตไมไดทําใหคณะกรรมาธิการฯ 
หลงผิดโดยมองขามความสําคัญของการศึกษาในโรงเรียนเมื่อเทียบกับการศึกษา 
นอกโรงเรียนหรือนอกระบบ  ตรงกันขาม  คณะกรรมาธกิารฯ  เชื่อวาระบบ 
การศึกษาในโรงเรียนนีแ้หละที่เราไดรับทกัษะและความถนัดที่จําเปนสําหรับ 
การเรียนรูตอไป  บทบาทของการศึกษาในระบบและนอกระบบจึงไมไดขัดกัน 
แตอยางใด  แตกลับเอื้ออํานวยซึ่งกนัและกนั  อยางไรก็ตามเพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคดังกลาว  เราจะตองปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับความ 
จําเปนใหม  ๆ  เหลานี้  ฉะนัน้เราจึงตองพจิารณาขั้นตอนการศึกษาในระดับ 
ตาง  ๆ  ใหโยงใยกนัเขา  และจัดเสยีใหมใหสามารถโอนจากสายหนึ่งไปยัง 
อีกสายหนึ่ง  และใหทั้งระบบมีทางเลือกมากมายสําหรับนักเรียน  ส่ิงเหลานี้จะ 
ชวยแกปญหาซึ่งผูวางนโยบายการศึกษากาํลังเผชิญอยู  กลาวคือ  จะเขมงวด 
หรือไม  ซ่ึงก็จะมีผลใหผูสอบตกมากขึ้น  หรือจะจดัใหทุกคนไดรับการศึกษา 
เหมือนกนั  แทนที่จะมุงสงเสริมความสามารถของแตละคน 
 เจตคติตอการเรียนรูที่จะดําเนินไปตลอดชวีิตนั้น  ปลูกฝงกันใน 
ครอบครัว  แตที่กวางกวานี้  คือ  ในขณะที่เด็กกําลังเรียนขั้นพื้นฐานดวย   
(ซ่ึงรวมประถมศึกษาและโดยเฉพาะอยางยิง่การศึกษาในปฐมวัย)  ในระดับ 
นี้แหละที่เราจะสามารถจุดประกายความคดิสรางสรรคหรือดับจนมืดมดิ   
และเปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูหรือไม  ชวงนี้แหละที่เปนชวงที่เราไดอุปกรณ 
สําหรับพัฒนาความสามารถในการใชเหตผุลและจินตนาการวิจารณญาณและ 
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ความรูสึกรับผิดชอบของเราในอนาคต  เมือ่เรามีความใฝรูในเรื่องเกีย่วกับโลก 
รอบตัวเรา  คณะกรรมาธิการฯ  ตระหนกัดีวากลุมสังคมตาง  ๆ  ประเทศตาง  ๆ 
และภูมภิาคตาง  ๆ  ยังมีความไมเทาเทียมกัน  ซ่ึงเราจะตองขจัดใหหมดส้ินไป 
ฉะนั้นในปลายศตวรรษที่  20  นี้  ส่ิงหนึ่งซึ่งทาทายเราเปนอยางมาก  คือ 
ทําอยางไรจึงจะจัดใหทกุคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานทีม่ีคุณภาพอยางทั่วถึง   
นี่คือจุดประสงคซ่ึงชุมชนนานาชาติไดใหคํามั่นไวในการประชุมที่จอมเทียนเมื่อ 
ป  1990  ในขณะนีเ้ราทุกคนทั่วโลกจะตองมีความรูเพือ่จะไดสามารถเขาใจโลก 
และเรื่องนี้ไมไดเกีย่วพันเฉพาะประเทศกาํลังพัฒนาเทานั้น  เราควรใหคํามั่น 
ดังกลาวกนัอีกครั้ง  และสืบสานสิ่งที่ไดดําเนินไปแลวกนัตอไป 
 อยางไรก็ตาม  คณะกรรมาธกิารฯ  พิจารณาเห็นวาเราควรใหคํามั่น 
สัญญาเชนเดียวกันในกรณีของมัธยมศึกษา  โดยรวมเรื่องนี้ไวในวาระการประชุม 
นานาชาติที่สําคัญ  ๆ  ซ่ึงจะมีขึ้นในศตวรรษหนา  เราตองมองวามัธยมศึกษาเปน
จุดสําคัญที่สุดจุดหนึ่งในชวีติเราแตละคน  ในชวงนี้เปนชวงที่เยาวชนควร 
สามารถกําหนดอนาคตของตนเองโดยคํานึงถึงรสนิยมและความถนดัของตน 
และมีสมรรถนะที่จะเปนผูใหญที่ประสบผลสําเร็จในชีวิตอยางเต็มที่  ฉะนั้น 
เราจึงตองปรับการศึกษาในระดับนี้  โดยคํานึงถึงกระบวนการตาง  ๆ  ซ่ึงเยาวชน 
เติบโตเปนผูใหญ  กระบวนการสําหรับแตละคนและแตละประเทศยอมไม 
เหมือนกนั  ตลอดจนความจาํเปนทางดานเศรษฐกิจและสังคม  นักเรียนควรม ี
ทางเลือกที่จะเรียนหลาย  ๆ  ทางสุดแตพรสวรรคของตน  และควรเนนในเรื่อง 
การแนะแนวใหมากขึ้น  และเปดโอกาสใหเรียนเสริมวชิาหรือเปลี่ยนไปเรียน
สาขาอื่นก็ได  คณะกรรมาธกิารฯ  ขอสนับสนุนใหพัฒนาหลักสูตรแบบแซนดวิช 
ซ่ึงสลับการเรียนและการทํางาน  วัตถุประสงคในที่นี้ก็เพียงแตเพื่อใหโรงเรียนม ี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัสภาพแวดลอมในการทํางานเทานั้น  และเพื่อให 
เยาวชนไดเผชิญกับความเปนจริงในสังคมและความเปนจริงในสถานทีท่ํางาน 
อีกดวย  เพื่อจะไดตระหนกัถึงจุดออนและจุดแข็งของตน  ซ่ึงจะชวยใหเติบโต 
เปนผูใหญขึ้นอยางแนนอน 
 ทายที่สุด  อุดมศึกษาจะตองมีสวนชวยตอไปในการสราง  สงวนรักษา 
และถายทอดความรูในระดับสูงสุด  สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีบทบาทสําคัญดวย
เชนกันในการพิจารณาทบทวนเรื่องการศกึษา  วาควรจะสอนกัน  ณ  ที่ใด  และ 
เมื่อใด  เมื่อวางแผนการศึกษาในระดับนี้  เราจะตองคํานงึถึงโอกาสที่เทาเทียมกนั 
รวมทั้งเรื่องความเปนเลิศ  โดยจดัการสอนในสถาบันที่เปดกวางใหแกชนทุกชั้น 
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ไมวาจะมีพื้นฐานการศึกษามาเปนอยางไร  โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยจะตอง 
เปนผูนําในการทดลองสอนคนกลุมใหม  ๆ  ดวยวิธีสอนแบบใหม  ๆ  โดยคํานึง 
ถึงทักษะและความรูที่ไดรับจากการศึกษานอกระบบ  และเผยแพรวิธีเรียนรูแบบ 
ใหม  ๆ  โดยจดัการอบรมครูและครูผูสอนครูอีกทีหนึ่ง 
 ในการพจิารณาหาทางไปสูสังคมซึ่งทุกคนสามารถและจะเรียนรูตลอด 
ชีวิต  เราตองพิจารณาทบทวนกนัใหมถึงความสัมพันธระหวางสถาบนัการศึกษา
และสังคม  และลําดับขั้นตอนของการศึกษาระดับตาง  ๆ  การศึกษาเลาเรียนใน 
อนาคตเชนเดยีวกับการประกอบอาชีพ  จะเปนไปในแนวนอนนอยลง  โดยจะม ี
ชวงเรียนสลับกับชวงทํางานทั้งประเภทที่มรีายไดและไมมีรายได เราจะตองคอย ๆ  
เอื้ออํานวยการสลับการเรียนกับการทํางานดังกลาวใหมากขึ้น  โดยยอมรับทักษะ 
และความถนดัที่ไดรับจากที่ตาง  ๆ  ใหเปลี่ยนจากการศึกษาประเภทหนึ่งหรือ 
ระดับหนึ่งไปยังอีกประเภทและระดับหนึง่ไดโดยงาย  และใหการแยกระหวาง 
การศึกษาและการทํางานอยางชัดเจนนั้นลดนอยลง 

 
4.1  การรูหนังสือ 
 การรูหนังสือเปนทักษะสวนบุคคลที่สําคัญในการดํารงชวีิต  คือ  เปนผูสามารถอาน 
หนังสืออก  เขยีนหนังสือได  คิดเลขเปน  และสามารถติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนได  ซ่ึงการรูหนังสือ 
ถือเปนสิ่งจําเปนในการแสวงหาความรูเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวติ  กระบวนการที่จะทําใหคน 
รูหนังสือ  คือ  การมีเจตคติทีด่ีตอการเรียนรู  และการถายทอดความรู  การฝก  การอบรมมาจาก 
ครอบครัว  จากสถาบันการศึกษา  และจากแหลงเรยีนรูตาง  ๆ  ในสังคม 
 การรูหนังสือถือวาเปนสิทธิมนุษยชนซึ่งไดประกาศมาแลวกวา  50  ป  (Universal  
Declaration  of  Human  Rights)  ในโลกปจจุบันมีผูไมรูหนังสือที่เปนผูใหญมากกวา  862  ลานคน  
(  2  ใน  3  เปนสตรี)  และเด็กในวยัเรียนกวา  113  ลานคนที่ไมไดไปโรงเรียนถาเหตุการณยังคง
เปนอยูเชนนี้คาดวาในป  พ.ศ. 2558  อัตราจะเพิ่มขึน้อีก  85%  (อุทัยวรรณ  โชคบุณยสิทธิ์.    2549  :  
Website)  
 ในการประชุมสมัชชาสากลวาดวยการศึกษาผูใหญ  คร้ังที่  4  เมื่อวันที่  12  มกราคม  
2533  ณ  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  และ  องคการยูเนสโก  ไดประกาศใหเปนปสากลแหง
การรูหนังสือ  ซ่ึงสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  ไดเสด็จเปนองคประธานเปด
การประชุมและไดพระราชทานพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา  “การรูหนังสือ  เปนความจําเปนสําหรับ
ทุก ๆ ชาติที่กําลังพัฒนา  ตลอดจนเปนกิจกรรมที่ตองรวมมือกันสงเสริมใหบรรลุผลใหไดถา
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ปราศจากพื้นฐานการรูหนังสือของประชาชนในประเทศแลว  ความพยายามในการดําเนินการพัฒนา
อยางไรก็ไรผล  การรูหนังสือเปนสวนหนึง่ของวิชาการ  ที่จะพาไปสูจดุหมายอนัสูงสุดนั่น  ก็คือ  ทํา
ใหมนษุยชาติเกิดความสมบรูณ  พูนสุข  เชนวานีไ้มใชเร่ืองงายเลย  และเปนเรื่องทีคุ่มคามาก  หาก
พวกเราทกุฝายจะรวมแรงรวมใจกันเพียรพยายามไปสูจดุหมายนี”้  (ขาวปฏิรูปการศึกษา.    2549  :  
Website)  
 
4.2  การศึกษาปฐมวัย 
 แมวาการกําหนดการศึกษาขัน้พื้นฐานของประเทศไทยไมรวมการศึกษาปฐมวัยไวดวย 
(การศึกษาขัน้พื้นฐานจะเริ่มที่ช้ันประถมศึกษาปที่  1 – มัธยมศึกษาปที่  6)  แตรัฐยังคงใหความสําคญั 
กับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (0–5  ป)  เพราะการพัฒนาเดก็วัยนีเ้ปนชวงเวลาสําคัญสําหรับการพัฒนา 
ทางสมองของบุคคล  ซ่ึงความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยมดีังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ.    2544  :  4) 
 1.  การพัฒนามนุษยอยางมปีระสิทธิภาพ  จําเปนตองเริม่ตั้งแตอยูในครรภ  ชวงปฐมวัย 
และตอเนื่องตลอดชีวิต 
 2.  หลักวิชาและการวิจยัไดแสดงวาปจจัยแวดลอมและการเลี้ยงดูที่เหมาะสม  สามารถ 
เปลี่ยนโครงสรางและประสทิธิภาพการทํางานของสมองมนุษยได  เวลาที่สําคัญและจําเปนที่สุดใน 
การพัฒนาสมอง  คือ  ในชวง  5  ปแรกของชีวิต 
 3.  การพัฒนาคุณภาพมนุษยที่ยั่งยืน  และปองกันปญหาสงัคมในระยะยาว  จําเปนตอง 
เร่ิมพัฒนาตั้งแตปฐมวัย  โดยเนนใหครอบครัวเปนแกนหลัก  และชุมชนเปนฐานทีม่ีสวนรวมอยาง 
แทจริงในการพัฒนาเลี้ยงดเูด็กทุกขั้นตอน 
 4.  แนวคดิในการพัฒนาเดก็เพื่อใหมพีัฒนาการทุกดานอยางสมดุล  นับตั้งแตปฏิสนธิ 
จวบจนเจริญวยั  จําเปนตองมีการตื่นตัวและผนึกกําลังกนัทุกฝายทั้งภาครัฐและเอกชน  รวมกนั 
สงเสริมครอบครัวใหพอแมมีความรักและความรู  สามารถเลี้ยงดบูุตรหลานไดถูกวธีิ 
 จากความสําคญัดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  3–5)  จึงไดกําหนดปรัชญาและ 
หลักการของการศึกษาปฐมวยั  ไวดังนี ้
 
 ปรัชญาการศกึษาปฐมวัย 
 การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง  5  ป  บนพื้นฐานการอบรม 
เล้ียงดู  และการสงเสริมกระบวนการเรยีนรูที่สนองตอธรรมชาติและพฒันาการของเด็กแตละคน 
ตามศักยภาพ  ภายใตบริบทสังคม–วัฒนธรรมที่เด็กอาศยัอยู  ดวยความรัก  ความเอือ้อาทร  และ 
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ความเขาใจของทุกคน  เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชวีิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนษุยที่สมบูรณ 
เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 
 หลักการ 
 เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ  ตลอดจน 
การเรียนรูอยางเหมาะสม  ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเดก็กับพอแม  เดก็กับผูเล้ียงดหูรือบุคลากรที่มี 
ความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย  เพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง 
ตามลําดับขั้นของพัฒนาการทุกดาน  อยางสมดุลและเตม็ตามศักยภาพ  โดยกําหนดหลักการ  ดังนี ้
 1.  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท 
 2.  ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญ  โดยคํานึงถึง 
ความแตกตางระหวางบุคคล  และวิถีชีวิตของเด็กตามบรบิทของชุมชน  สังคม  และวฒันธรรมไทย 
 3.  พัฒนาเดก็โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวยั 
 4.  จัดประสบการณการเรยีนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ 
และมีความสขุ 
 5.  ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว  ชุมชน  และสถานศึกษาในการ 
พัฒนาเดก็ 
 
4.3  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการศึกษาเพื่อปวงชนโดยรัฐตองจัดใหประชาชนของตนเองใน 
แตละประเทศ  การศึกษาขั้นพื้นฐานนี้จะชวยปูพืน้ฐานทีม่ั่นคงสําหรับเยาวชนเพื่อใชเปนเครื่องมือ 
สําหรับการเรียนรูในอนาคต  และใหทักษะที่จําเปนตอการดาํรงชีวิตที่สรางสรรคในสังคม 
 สําหรับประเทศไทยใหความหมายของการศึกษาขั้นพืน้ฐานวา  หมายถงึการศึกษากอน 
ระดับอุดมศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2545  :  2)  ซ่ึงไดกําหนดอุดมการณและหลักการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไวดังนี้ 
 

 อุดมการณของการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
 อุดมการณของการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  เปนการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน  โดยรัฐ 
ตองจัดใหมีการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาเยาวชนไทยทุกคนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  ทั้งใน 
ฐานะที่เปนพลเมืองไทยและพลเมืองของโลก  เพื่อเปนรากฐานที่พอเพียงสําหรับการใฝรูใฝเรียน 
ตลอดชีวิต  รวมทั้งเพื่อการพฒันาหนาทีก่ารงานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตสวนตนและครอบครัว 
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และเพื่อสรางเปนรากฐานทีแ่ข็งแกรงสําหรับการสรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยนืในอนาคต 
 
 หลักการสําคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ยึดหลักทีส่อดคลองกับอุดมการณ  ดังนี้ 
 1.  หลักการพฒันาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณ  ทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา 
ความรู  และคณุธรรม  เปนผูที่มีจริยธรรมในการดําเนนิชวีิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
ใฝรู  มีทักษะในการแสวงหาความรูที่พอเพยีงตอการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพชีวติสวนตน   
สามารถเผชิญความเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทันและชาญฉลาด  และมีความเปนประชาธิปไตย 
 2.  หลักการจดัการศึกษาเพือ่ความเปนไทย  ใหมีความรกัและภาคภูมใิจในทองถ่ิน 
และประเทศชาติ  มีความรูและทักษะพื้นฐานสําหรับการประกอบอาชพีสุจริต  มีความมุงมั่น  ขยัน 
ซ่ือสัตย  ประหยัด  อดทน  มีลักษณะนสัิยและทัศนคติทีพ่ึงประสงคเพือ่เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 
ชุมชน  สังคมไทยและสังคมโลก 
 3.  หลักแหงความเสมอภาค  คนไทยทั้งปวงตองมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  อยางทั่วถึงเทาเทียม  ควบคูไปกับความมีคุณภาพ  โดยไมแบงชนช้ัน 
หรือความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม 
 4.  หลักการมสีวนรวม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนมีสวนรวม 
ในการบริหารและการจดัการศึกษา  รวมกบัคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ 
สถานศึกษา  เพื่อเสริมสรางเอกลักษณ  ศกัดิ์ศรี  และตอบสนองความตองการทองถ่ินตามนัยของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2540  เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 5.  หลักแหงความสอดคลอง  อุดมการณ  หลักการ  และมาตรฐานในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานตองสอดคลองระหวางสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พทุธศักราช  2542  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2) 
พุทธศักราช  2545  นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐบาล  สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ  และสัมพันธเชื่อมโยงกับมาตรฐานการอาชีวศกึษา  และมาตรฐานการอุดมศึกษา 
 
4.4  การอาชีวศึกษา   
 แพรวพรรณ  บุญฤทธิ์มนตรี  (อางอิงจาก  สนอง  โลหิตวิเศษ.    2549  :  Website)   
กลาววา  การอาชีวศึกษาเปนกระบวนการจดัการศึกษาเพือ่เขาสูชีวิตการทํางานเพื่อประกอบอาชีพ  
เพื่อผลิตและพฒันากําลังคนระดับกึ่งฝมือ  (Semi-Skill)  ระดับชางฝมือ  (Skill)  ระดบัชางเทคนิค  
(Technical)  และระดับเทคโนโลยี  (Technologist)  ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสามารถตอบสนอง
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ตามความตองการของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ  
สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอมตลอดจนความกาวหนาทางเทคโนโลยี  อาชีวศึกษาจึงเปน
รากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศเพราะความเจริญของประเทศขึ้นอยูกับทรัพยากรมนุษยที่มี
คุณภาพ  สามารถสนองตอบตอการขยายตัวทั้งในภาคอตุสาหกรรมและการบริการรวมทั้งการนําเอา
เทคโนโลยีมาใชในสภาวะปจจุบันที่โลกมคีวามเจริญมากขึ้น  การอาชวีศึกษาจึงเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการนําพาประเทศเขาสูการแขงขันในโลกยุคแหงการเรยีนรู  อาชีวศกึษาเปนการศกึษาที่มุงให
ผูเรยีนมีทักษะ  มีฝมือที่จะประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองได  ตลอดมีสวนรวมในการพัฒนากระบวนการ
จัดการศึกษายดึหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  ในอดีตอาชีวศึกษา
ถือเปนองคกรหนึ่งของการศกึษาที่ประกอบดวย  พุทธิศึกษา  พลศึกษา  จริยศึกษา  และหัตถศึกษา  
ซ่ึงหมายความวาอาชีวศกึษาจะตองพัฒนาผูเรียนทั้งทางดานสติปญญา  ดานรางกาย  จิตใจ  และดาน
ทักษะความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9  (พ.ศ. 2545-2549)  ซ่ึงเปนแผน
แมบทในการพัฒนาประเทศ  กรมอาชีวศกึษา  (ปจจุบันเปนสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา)  ไดจัดทําแผนพัฒนาการอาชวีศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549)  เพื่อเปนแนวทางในการ
ผลิตและพัฒนากําลังคน  ทั้งในระดับกึ่งฝมอื  ระดับฝมือ  ระดับเทคนิค  และระดับเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพ  ซ่ึงมาตราที่  20  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดไววา  “การ
จัดการอาชีวศกึษา  การฝกอบรมวิชาชีพใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาของเอกชน  สถาน
ประกอบการหรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากบัสถานประกอบการ  ทั้งนี้  ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการอาชีวศกึษาและกฎหมายที่เกีย่วของ” 
 ดังนั้น  การจัดการอาชีวศึกษาจึงตองจัดในลักษณะของความรวมมือและตองผสมผสาน
ความรวมมือกนัอยางกลมกลนืระหวางสถานศึกษา  กับองคกร  หรือสถานประกอบการ  เปนการจัด
การศึกษาที่เปดกวางใหสังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดการเพื่อใหตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงานและสอดคลองกับสภาพของสังคมและชุมชนในทองถ่ิน 
 
 
4.5  การอุดมศึกษา 
 ไพฑูรย  สินลารัตน  (2543  :  1–3)  กลาวถึงการอุดมศึกษาวา  การอดุมศึกษาเปนการศึกษา 
สําหรับคนที่กาํลังจะเปนผูใหญหรือเปนผูใหญแลว  มีลักษณะการเรยีนการสอนต่ํากวาปริญญาและ 
ระดับปริญญา  การจัดการศกึษาในระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย  สถาบัน  วิทยาลัย  หรือ 
หนวยงานทีเ่รียกชื่ออยางอืน่  ซ่ึงความในขอนี้เนนไปที่มหาวิทยาลัย  วทิยาลัย  และสถาบันอื่น  ๆ 
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ซ่ึงโดยความหมายของมหาวทิยาลัย  หรือ  University  รวมถึงสถาบันอุดมศึกษานัน้มีลักษณะเดน 
อยู  3  ประการ  คือ 
 1.  การสรางความรู  สถาบันอุดมศึกษามหีนาที่สรางและพัฒนาความรูและวิชาการ 
ตาง  ๆ  ขึ้นอยูตลอดเวลา  ซ่ึงความรูดังกลาวไดมาโดยการวิจัย  นั่นคือภารกิจดานการวิจัย 
 2.  การสรางคน  สถาบันอุดมศึกษาในฐานะสรางคนที่จะเปนผูใหญ  เปนคนที่จะม ี
บทบาทในสังคมตอไป  จึงตองใหผูเรียนไดเรียนวิชาตาง  ๆ  อยางกวางขวางและหลากหลาย   
ครอบคลุมวิชาการดานสังคมศาสตร  มนุษยศาสตร  รวมทั้งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อที่จะให 
ผูจบจากสถาบันอุดมศึกษามคีวามเขาใจโลกและสังคมอยางเพียงพอ  นัน่คือภารกิจดานการผลิต 
บัณฑิต 
 3.  การสรางสงัคม  เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันที่มีทั้งความรู  มีทั้งบุคลากร 
ที่มีความรู  จึงเปนภาระหนาที่และความรับผิดชอบของสถาบันที่ตองพัฒนาสังคมควบคูไปกับการ 
พัฒนาความรู  และการสรางคนใหกับสังคม  นั่นคือภารกิจดานการบริการวิชาการ 
 ยูเนสโก  (UNESCO.    1998  :  Web  Site)  ไดกําหนดภารกิจและหนาที่ของการอุดมศึกษา 
ไวในมาตรา  1  :  การใหการศึกษา  ฝกอบรม  และวิจยัวา 
 เราเห็นควรอนรัุกษ  สงเสริมและขยายภารกิจหลักของการอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ภารกิจในการที่จะชวยใหเกดิการพัฒนาทีย่ั่งยืน  และการปรับปรุงสังคมโดยรวม  ดังนี้ 
 1.  จัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูง  และเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ 
สามารถตอบสนองความตองการในการดําเนินกิจกรรมทุกภาคสวนของสังคมมนุษย  โดยจัดการเรียน 
การสอนใหสอดรับกัน  ตลอดจนการฝกอบรมวิชาชีพอันประกอบดวยความรูและทกัษะขัน้สูงโดย 
ใชหลักสูตรและเนื้อหาที่ออกแบบใหเหมาะสมและสอดรับกับความตองการของสังคมอยางตอเนือ่ง 
ทั้งในปจจุบนัและอนาคต 
 2.  ใหโอกาสในการเรียนรูในระดับที่สูงขึน้  และเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยการ 
เปดโอกาสใหผูเรียนมีทางเลอืกมากที่สุด  และมีความยืดหยุนในการเขาสูระบบ  และออกจากระบบ 
การศึกษา  รวมทั้งใหโอกาสในการพัฒนาตนและการเคลื่อนยายในสังคม  เพื่อสรางความเปนพลเมือง 
และมีสวนรวมในสังคมดวยวิสัยทัศนที่กวางไกล  เพื่อสรางศักยภาพสวนตน  และเพื่อสงเสริมสิทธิ 
มนุษยชน  การพัฒนาที่ยั่งยนื  ประชาธิปไตย  และสันตภิาพ  ภายใตบริบทของความยุติธรรม 
 3.  พัฒนา  สรางสรรค  และเผยแพรความรูผานกระบวนการวิจยั  และถายทอด 
ความเชี่ยวชาญในสาขาที่เกีย่วของ  อันเปนสวนหนึ่งในการบริการชุมชนเพื่อชวยเหลือสังคมในการ 
พัฒนาทางวัฒนธรรม  สังคมและเศรษฐกจิ  สงเสริมและพัฒนาการวิจยัทางวิทยาศาสตรและ 
เทคโนโลยี  รวมถึงการวิจยัทางสังคมศาสตร  มนุษยศาสตร  และนฤมิตรศิลป 
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 4.  ชวยสรางความเขาใจ  ตีความ  อนุรักษ  เพิ่มพูน  สงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรม 
เชิงประวัติศาสตร  ทั้งระดับชาติ  ภูมิภาค  และนานาชาต ิ ภายใตบริบทของความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรม 
 5.  ชวยปกปองและเพิ่มพนูคณุคาของสังคม  โดยการฝกอบรมเยาวชนเกี่ยวกับคานยิม 
ตาง  ๆ  ที่เปนพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  และเสนอมุมมองเชิงวิเคราะหและไมลําเอียง  เพือ่ 
ชวยในการอภปิรายประเดน็ทางเลือกเชิงยทุธศาสตร  และเพื่อสรางเสริมมุมมองเชิงมนุษยธรรม 
 6.  สนับสนุนการพัฒนา  และปรับปรุงการศึกษาทุกระดบั  รวมทั้งการฝกอบรมครู 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546  :  24)  ไดกลาวถึง 
ความหมายและภารกจิอุดมศกึษาไววา  การศึกษาระดับอุดมศึกษา  เปนการศึกษาระดบัหลังการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  16  กําหนดวา  การศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาแบงเปนสองระดบั  คือ  ระดับต่ํากวาปริญญา  และระดับปริญญา  อุดมศึกษาถือเปน 
การศึกษาระดบัสูงของประเทศ  เปนแหลงรวมวิทยาการหลากหลายแขนง  และศูนยรวมของ 
ผูทรงคุณวุฒ/ินักวิชาการในศาสตรสาขาตาง  ๆ  จํานวนมาก 
 สถาบันอุดมศึกษาจึงนอกจากมีภาระหนาที่สําคัญในการผลิตบัณฑิต  สรางและพัฒนา 
องคความรู  และนวัตกรรม  บริการวิชาการแกสังคม  และทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมแลว   
ยังตองมีบทบาทสําคัญในการตอบสนอง  ช้ีนํา  เตือนภัย  และแกปญหาใหกับสังคม  อุดมศึกษาจึง 
เปนเสมือนสมอง/ขุมกําลังทางวิชาการ  และจิตวิญญาณของสังคม 
 การที่สถาบันอุดมศึกษาจะสามารถดําเนินภารกจิตามบทบาทหนาที่ดงักลาวใหบรรลุผล 
ไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ  สถาบันอุดมศึกษาจําเปนตองมคีวามคลองตัวในการดําเนินงาน 
(Autonomy)  ทั้งดานการบรหิารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  และบรหิารบุคลากร  และมีเสรีภาพ 
ทางวิชาการ  (Academic  Freedom)  เพื่อสามารถคิดคน  แสวงหาความรู  ความจริง  เพื่อการ 
สรางสรรคนวัตกรรมและพฒันาความเจรญิกาวหนาทางวิทยาการใหกบัประเทศ  และสามารถแขงขัน 
กับนานาประเทศ  ทั้งนี้ควบคูกับความรับผิดชอบที่สถาบันพึงมีตอสังคมและประเทศชาติ  ภายใต 
การกํากับและตรวจสอบโดยรัฐและประชาชน  การบริหารจัดการอุดมศกึษาจําเปนตองมีเอกภาพ 
ในดานนโยบาย  แตมีความหลากหลายในรูปแบบและวิธีการปฏิบัติ  เพื่อใหสามารถเขาถึง 
ความตองการของกลุมตาง  ๆ  ไดอยางทั่วถึง  เนนการระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมจากทั้ง 
ภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนองคกรทองถ่ิน  ชุมชน  และประชาชน  (รายละเอยีดดใูนภาคผนวก  ข) 
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4.6  กลไกการประกันคุณภาพการศึกษา 
 นับเปนโชคดขีองระบบการจัดการศึกษาของไทยเรา  เมือ่มีการประกาศใชพระราชบญัญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ซ่ึงเปาหมายหนึ่งในหลาย  ๆ  เปาหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา 
ฉบับนี้  ไดแก  การกําหนดใหมีกลไกในการประกันคุณภาพการศกึษาอยางชัดเจน  ซ่ึงไดกําหนดไว 
ตั้งแตมาตรา  47  จนถึงมาตรา  51  ดังนี้  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542.     
2542  :  24–26) 
 

 มาตรา  47  ใหมีระบบการประกันคณุภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ประกอบดวย  ระบบการประกันคณุภาพภายใน 
และระบบการประกันคณุภาพภายนอก 
 ระบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการประกันคุณภาพการศกึษาใหเปนไปตาม 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา  48  ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจดัใหมีระบบ 
การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา  และใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดาํเนินการอยางตอเนื่อง 
โดยมีการจดัทาํรายงานประจาํปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่ 
เกี่ยวของ  และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษา  และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 
 มาตรา  49  ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพ 
การศึกษา  มีฐานะเปนองคการมหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมิน 
คุณภาพภายนอก  และทําการประเมินผลการจัดการศึกษา  เพื่อใหมกีารตรวจสอบ 
คุณภาพของสถานศึกษา  โดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการ  และแนวการจัด 
การศึกษาในแตละระดับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทกุแหงอยางนอย 
หนึ่งครั้งในทกุหาปนับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทาย  และเสนอผลการประเมิน 
ตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 
 มาตรา  50  ใหสถานศึกษาใหความรวมมอืในการจดัเตรียมเอกสาร 
หลักฐานตาง  ๆ  ที่มีขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษา  ตลอดจนใหบุคลากร 
คณะกรรมการของสถานศึกษา  รวมทั้งผูปกครองและผูที่มีสวนเกีย่วของกับ 
สถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเตมิในสวนทีพ่ิจารณาเห็นวาเกีย่วของกับการปฏิบัติ 
ภารกิจของสถานศึกษา  ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ 
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ประเมินคุณภาพการศึกษาหรอืบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาว 
รับรองที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 
 มาตรา  51  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมได 
ตามมาตรฐานที่กําหนด  ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ 
การศึกษาจดัทาํขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด  เพื่อให 
สถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากมิไดดําเนินการดังกลาว 
ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษารายงานตอ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อ 
ดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข 
 

 ดังที่เราทุกคนทราบแลววา  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา 
(สมศ.)  ก็ไดเรงดําเนินการประเมินภายนอกรอบแรกไปแลว  และกําลังจะดําเนินการประเมินใน 
รอบที่สองตอไป  ซ่ึงรายละเอียดของมาตรฐานและตวับงชี้ที่ใชประเมินทั้งในรอบแรกและรอบที่สอง 
จะไมขอกลาวในที่นี ้
 สรุป  ในบทนีผู้เขียนมุงใหผูอานไดแนวคดิของการจัดการศึกษาในระบบที่ไดกลาวถึงการรู
หนังสือการจดัการศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานสูมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนการศึกษาในระบบและ
เปนเพยีงการเตรียมเครื่องมือสําหรับการเรียนรูเทานั้น  การเรียนรูจริงจะเกดิเมื่อชีวิตเดินเขาสูชวงการ
ทํางานและการเรียนรูนี้ตองดําเนินไปตลอดชีวิต 
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บทที่  5 
แนวคิดและนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของตางประเทศ 

 
 ในบทที่  4  ผูเขียนไดเสนอเรื่องการรูหนังสือ  การศึกษาปฐมวัย  การศกึษาขั้นพืน้ฐาน
การอาชีวศึกษา  การอุดมศึกษา  และกลไกการประกันคณุภาพการศึกษา  ซ่ึงการศึกษาที่กลาวมานัน้
เปนการศึกษาในระบบที่จะเปนการสรางพื้นฐานในการเรียนรูตลอดชีวติใหแตละบุคคลตอไป  
ในบทนี้จะไดกลาวถึงแนวคดิและนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศที่คัดสรร  4  ประเทศ  
ไดแก  ประเทศญี่ปุน  เกาหลีใต  อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงสาเหตุที่เลือกศึกษาทั้ง  4  ประเทศนี้ 
ก็เพราะวาเปนประเทศที่มีความเจริญและมกีารเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็  ทั้งในดานเศรษฐกิจ   
สังคม  การศึกษา  และเทคโนโลยี  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
5.1  ประเทศญ่ีปุน 
 นับตั้งแตการปฏิรูปการศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  ประเทศญี่ปุนไดม ี
กฎหมายทีเ่ปนการวางโครงสรางพื้นฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวติหลายเรื่อง  เชน  กฎหมาย 
หองสมุด  กฎหมายพพิิธภัณฑ  กฎหมายศนูยการเรยีนรูประชาคม  กฎหมายการศกึษานอกระบบ 
โรงเรียน  เปนตน  รวมทั้งมสีถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษา  มีสถาบันสื่อประสมเพื่อการศึกษาแหงชาติ 
(National  Institute  of  Media  Education)  และมหาวิทยาลัยทางอากาศ  (University  on  the   
Air)  ซ่ึงเนนการจัดการศึกษาสําหรับผูใหญ 
 ในป  พ.ศ.  2527  คณะกรรมการแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  (National  Council   
of  Education  Reform)  ไดเสนอแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาตอรัฐบาล  โดยเนนใหความสําคัญกับ 
ระบบ  “การเรียนรูตลอดชีวติ”  (Life-long  Learning)  เพื่อแกปญหาการแขงขันสอบเขามหาวิทยาลัย 
และเปนการเตรียมคนเพื่อเขาสูศตวรรษที่  21  โดยเปลี่ยนจากการเนนที่ผูจัดการศึกษา  มาเนน 
ใหความสําคญักับการเรียนรูซ่ึงเปนกิจกรรมของผูเรียน  และตอมาในป  พ.ศ.  2530  ไดยกฐานะ 
กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหเปน  “สํานักงานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต”  ทําหนาที ่
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง  ๆ  ที่ดูแลการศึกษาทัง้ในโรงเรียน  นอกโรงเรียน  การกีฬา  และ 
สถานประกอบการในการจดักิจกรรมการเรียนรูตลอดชวีิต   
 ตอมาในป  พ.ศ.  2533  ประเทศญี่ปุนไดมกีฎหมายสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  (Law 
Concerning  the  Development  of  Mechanisms  and  Measures  for  Promoting  Lifelong   
Learning)  ซ่ึงมีสาระสําคัญ  คือ  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  (Lifelong   
Learning  Council)  ทั้งในสวนกลางและในเขตพืน้ที่การศึกษาของแตละจังหวัด  โดยสวนกลาง 
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ทําหนาที่กําหนดนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต  และระดบัจังหวดัจัดทําแผนวิจยั  ใหคาํปรึกษา  และ 
บริการแหลงขอมูล  และตอมาไดพัฒนาระบบโครงขายเพื่อการเรียนรู  (Learning  Web)  ซ่ึงเปด 
โอกาสใหผูเรียนสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  (2005  :  Web  Site) 
 แนวทางใหมและความทาทาย 
 ในเดือนมีนาคม  2546  สภากลางเพื่อการศกึษา  และกรรมการที่ปรึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ  กระทรวงวิทยาศาสตร  กระทรวงการกฬีา  และกระทรวงวัฒนธรรมและเทคโนโลยี   
ไดยอมรับรายงานตอกระทรวงจากการอภปิรายตลอด  1  ปครึ่งที่ผานมา  ในการปรับปรุงแกไข 
กฎหมายขัน้พืน้ฐานดานการศึกษา  ซ่ึงเสนอโดยนายกสภานานาชาติดานการปฏิรูปการศึกษาในป   
2543  ในรายงานไดแนะนําถึงวิธีการที่จะทาํอยางไรเพื่อทีจ่ะใหกฎหมายขั้นพื้นฐานดานการศึกษา 
ไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อรองรับความตองการในศตวรรษใหม  และการเสนอเพื่อใหเกิดผลของ 
โครงการพื้นฐานในการสงเสริมการศึกษา  ตอการจัดการปฏิรูปหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ภายใต 
การควบคุมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  และไมเคยไดรับการปรับปรุงเลยจนกระทั่งบดันี้  หลังการ 
ยอมรับรายงานโดยสภากลางเพื่อการศึกษาแลว  รัฐสภาจะไดเตรียมการรางกฎหมายเพื่อปรับปรุง 
แกไขกฎหมายขั้นพื้นฐานดานการศึกษา  สวนหลักในการปรับปรุงจะอยูที่สวนนําซ่ึงจะไดเพิ่ม 
ขอคิดเห็นหลายอยางดานการศึกษาลงไป  อาทิ  “การอบรมปลูกฝงประชาชนใหเขารวมอยาง
กระตือรือรนตอการพัฒนาสงัคม  ขวัญกําลังใจและอิสรภาพ”  และ  “การปลูกฝงใหเคารพขนบ 
ธรรมเนียมประเพณีของชาวญี่ปุน  ความรักในถิ่นฐานบานเกิด  ความตระหนกัในฐานะสมาชิกของ 
สังคมนานาชาติ”   
 สวนที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของการแกไขปรบัปรุงกฎหมายจะเปนขอสรุปของกรอบความคิด 
ของการเรียนรูตลอดชีวิตเกีย่วกับความคิดขั้นพื้นฐานของการศึกษา  กรอบความคิดในการเรียนรู 
ตลอดชีวิตจะมีความชัดเจนในสวนของบทนํา  รายงานของสภากลางเพื่อการศึกษาเนนถึงความสําคัญ 
ของ  “ความตระหนกัในสังคมของการเรียนรูตลอดชวีิต”  ที่ซ่ึงประชากรทุกคนมีเสรภีาพในการเลอืก 
โอกาสที่จะเรยีนรูไมวาเมื่อไหร  ที่ไหน  ซ่ึงความสําเร็จของการเรียนรูนั้นจะไดรับการประเมินคา 
อยางเหมาะสม  เพื่อที่จะพบโอกาสอันดีเลิศของสังคม  การผนวกกรอบความคิดของการเรียนรู 
ตลอดชีวิต  ในกฎหมายขั้นพื้นฐานจะกําหนดเวทีใหมสําหรับความพยายามของรฐับาลญี่ปุนในการ 
สรางสรรคสังคมแหงการเรยีนรูตลอดชีวติใน  2  ทศวรรษหลังนี้  ยิ่งไปกวานัน้ในเดอืนพฤษภาคม   
2546  กระทรวงศึกษาธกิาร  กระทรวงวิทยาศาสตร  กระทรวงการกีฬา  และกระทรวงวัฒนธรรมและ 
เทคโนโลยี  จะไดปอนคําถามแกสภากลางเพื่อการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบใหม 
ของการศึกษาภาคบังคับ  โดยการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเปนอิสระมากขึน้  เพื่อจะเขาถึง 
ความตองการอันหลากหลายของเด็ก  ๆ 
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 รูปแบบของสงัคมขอมูลขาวสารตอสังคมแหงความรู  :  การคนหานโยบายการเรียนรู 
ตลอดชีวติแบบใหม  ๆ 
 การอภิปรายการปฏิรูปการศึกษาทุกวันนี้  คําวา  “สังคมความรู”  ถูกนาํมาใชเปนอยางมาก 
เหมือนกับวาคาํนี้ไดรวบรวมเอาสวนนําของการทบทวนกฎหมายขัน้พืน้ฐานเอาไว  อยางไรก็ตาม 
ความหมายของสังคมความรู  และอะไรคือความทาทายของการเรียนรูตลอดชีวิตก็ไมไดถูกอภิปราย 
หรือถูกนํามาถกมากนัก  ในสวนทายนี้  เราอยากจะแนะนําถึงความจาํเปนในการสํารวจประโยชน 
ของสังคมความรูเพื่อคนหาทิศทางใหมของนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต 
 OECD  (Organization for Economic Co-operation and Development)  ไดตีพิมพลงใน   
“การบริหารจดัการความรูในสังคมแหงการเรียนรู”  (2000)  โดยการสรางสมมุติฐานวา  สังคมท่ีมี 
พื้นฐานความรูหรือสังคมที่มุงเพื่อการเรียนรู  จะกลายมาเปนสังคมอนาคต  ในการอภิปรายเรื่องการ
บริหารจัดการธุรกิจ  อิกูจิโระ  โนนากะ  และคนอื่น  ๆ  สันนิษฐานวานี่เปนการสรางสรรคชนิดความรู
ในสังคมทั้ง  2  กรณี  ในสังคมความรูใหม  มีความจําเปนไมเพยีงแตในโรงเรียนเทานั้น  แตยังสําหรับ
องคกรตาง  ๆ  เร่ิมดวย  กลุมธุรกิจและชุมชน  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูการเรียนรูในการจดัการ
อยางเปนระบบ  หลักฐานกค็ือความรูไมเพียงแตถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนในฐานะขอมูลเทานัน้   
แตยังถูกใชในอุตสาหกรรมการผลิตและการจัดการอีกดวย 
 ในทฤษฎีของสังคมวิชาการ  ขอจํากัดในเรือ่งสังคมขาวสารไดถูกนํามาแสดงและขอจาํกัด 
ของขอพิพาทในเรื่องที่วาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศหรือเทคโนโลยีเปนเหมือนยาที่ใชรักษาได 
สารพัดโรคนั้นยังเปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวาง  ทฤษฎีสังคมวิชาการนั้นถูกตั้งขึ้นโดยในหนงัสือ 
“ยุคแหงความไมตอเนื่อง”  ของ  P.F.  Drucker’s  ซ่ึงถูกมองวาเปนการเริ่มตนของสิ่งเหลานั้น  แต 
ความรูในที่นีจ้ะถูกจําแนกจากขอมูลขาวสารอยางชัดเจน  เพราะความรูถูกสรางมาในรูปแบบขอมูล 
ขาวสารซึ่งมีโครงสรางและองคประกอบที่ดีเยีย่ม 
 เราเรียกสิ่งที่ถูกเขียนลงในหนังสือวาความรู  อยางไรก็ตาม  เพียงแคเพราะมันถูกเขยีนลง 
ในหนังสือไมไดทําใหมันงายที่จะนํามาอางอิง  ไมมีส่ิงใดจะมากไปกวา  “ขอมูลขาวสาร”  เมื่อขอมูล 
นั้นถูกใชในการสรางใหเกิดประโยชนนัน่จึงจะเรยีกวาความรู  ความรูก็คลายกับกระแสไฟฟาหรือ 
เงินตรา  เมื่อมนัเริ่มทําหนาทีเ่มื่อนั้นมันก็จะคงอยูไดในฐานะพลังงานชนิดหนึ่ง  (Drucker.    P.37 
of  the  Translation) 
 ขอจํากัดของทฤษฎีของสังคมแหงขอมูลขาวสาร  ตั้งอยูบนความเชื่อเกา  ๆ  ที่วาขาวสาร 
และเทคโนโลยีสารสนเทศจะนํามาซึ่งการแกปญหาในสงัคม  ถาเราจะเขาใจถึงความเปนจริงของ 
ขอบเขตอันหลากหลายของทรัพยากรสังคมซึ่งมีอํานาจในการชักจูง  เชน  ชุมชน  ธุรกิจ  NPOs  และ 
ความเฉลียวฉลาดรอบรูของตางชาติ  เมื่อนั้นเราก็สามารถกําหนดนโยบายและมีความตั้งใจอยาง 
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แนวแนทีจ่ะแกไขปญหา  ซ่ึงรวมไปถึงการใชขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีดวย 
 การริเร่ิมของวิชาการและความรอบรูนี้เปนสวนที่นายกยองของสังคมวิชาการ  และมนัก ็
เปนจริงสําหรบัการพัฒนาของการเรียนรูตลอดชีวิตไมเพยีงแตในระดับชาติและทองถ่ินเทานั้น  แต 
ยังสําคัญในระดับนานาชาติอีกดวย  มันมีความสําคัญอยางยิ่งยวดสําหรับพวกเราในยคุของการไมมี 
เสถียรภาพของสถานการณโลก  ในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในสังคมวชิาการระหวางประเทศและ 
เรียนรูรวมกันตอไป 
 นโยบายการเรียนรูตลอดชีวติ  และการศึกษาของสังคม 
 1.  ความตระหนักตอสังคมแหงการเรยีนรูตลอดชีวิต 
 2.  การสงเสริมการศึกษาในสังคมและสนับสนุนการศึกษาในครอบครัว 
 3.  การสงเสริมบรรยากาศในการเรียนรูและการเพิ่มโอกาสในการเรยีนรู 
 ความตระหนกัตอสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
 เพื่อจะสรางคณุคาใหแกสังคมที่เต็มไปดวยความคิดสรางสรรคในศตวรรษที่  21  
ความตระหนกัตอสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตที่ประชาชนมโีอกาสอยางอิสระในการเลือกที่จะ 
เรียนรู  และสามารถจะเรียนรูในชวงใดกไ็ดของชีวิต  รวมถึงการไดรับสนับสนุนอยางถูกตองเพื่อให 
การเรียนรูนัน้สัมฤทธิ์ผล  จึงเปนเปาหมายที่สําคัญยิ่ง 
 ปจจัยดังตอไปนี้ไดรับการพสูิจนแลววาเปนเหตุผลที่จําเปนตอการสรางสรรคสังคมแหง 
การเรียนรูตลอดชีวิต  และทําไมจึงตองเพิ่มความพยายามในการทําส่ิงเหลานี ้
 1.  ความตองการตอการแกไขคานิยมหรือสังคมที่หมกมุนหรือยึดติดกบัประกาศนยีบัตร 
หรือหนังสือรับรองการศึกษา 
 2.  การเพิ่มความตองการของกิจกรรมการเรียนรูในการพฒันาสังคม 
 3.  ความจําเปนสําหรับปฏิกริยาหรือการตอบสนองการเรียนรูตอการเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 4.  ความตองการที่จะฟนฟูอํานาจทางการศึกษาของถิ่นกําเนิดและชุมชนในทองถ่ิน 
 การตอบสนองอยางแมนยําในการเรยีนรูไมเพียงแตจําเปนตอการชวยพัฒนาอาชีพของ 
ผูเรียนเองเทานั้น  หากแตยังชวยในการพฒันาทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนแกนนําในสังคม  ซ่ึงมีสวนสําคัญ 
ตอการพัฒนาทั้งทางสังคมและเศรษฐกจิ 
 เพื่อจะสรางสังคมในการเรียนรูตลอดชีวิตโดยการสงเสริมขอบเขตที่หลากหลายและ 
ครอบคลุมของโอกาสในการเรียนรู  MEXT  (Ministry  of  Education,  Culture,  Sports,  Science 
and  Technology)  จึงไดทํางานและรวมมอืกับกระทรวงและหนวยงานซึ่งมีความเกี่ยวของเพื่อ 
กําหนดนโยบายในการสงเสริมการศึกษาของโรงเรียน  การศึกษาของสังคม  วัฒนธรรมและการกฬีา   
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ซ่ึงลวนมีสวนตอการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งสิ้น 
 การสงเสริมการศึกษาของสังคมและสนับสนุนการศึกษาของครอบครัว 
 การศึกษาของสังคมมีบทบาทสําคัญตอสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต  เนือ่งจากกิจกรรมของ 
การศึกษาในสังคมถูกสรางจากพื้นฐานของความสมัครใจของแตละคน  ดังนั้น  MEXT  จึงทํางาน 
เพื่อดูแลและปกปองโครงสรางของการศึกษาในสังคม  รวมถึงการสรางและเพิ่มจํานวนของ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง  ๆ  และเพื่อสงเสริมการศึกษาในสังคมในทกุ  ๆ  พื้นที ่
 ทั้งนี้  MEXT  ยังทํางานเพื่อใหโอกาสในการเรียนรูกับทุกชนชั้นในสังคม  ทั้งวัยรุน 
ผูใหญและผูหญิง  ซ่ึงเปนลูกหลานคนรุนใหมของคนในพื้นที่  การใหการสนับสนุนในสวนของ 
กิจกรรมอาสาสมัครที่เกี่ยวของกับพื้นที่นัน้  ๆ  ยังชวยใหเกิดความรูสึกดี  ๆ  ระหวางผูพักอาศัยใน 
ชุมชน  และเขามารวมกิจกรรมมากขึ้น  โดยเฉพาะผูสูงอายุ  นอกจากนี ้ MEXT  ยังสนับสนุน 
โสตทัศนศึกษา  และปรับปรุงแกไขสิทธิมนุษยชนดานการศึกษา 
 MEXT  ยังสนบัสนุนการศึกษาในครอบครัว  ตลอดจนใหคําปรึกษา  ใหโอกาสในการ 
เรียนรูของผูปกครอง  เพื่อจะไดนําไปสอนลูกหลานของตนในชุมชนตอไป  ซ่ึงการทํางานนี้ก็เพื่อเพิ่ม 
การศึกษาและความเทาเทียมทางเพศในสังคม 
 การสงเสริมบรรยากาศในการเรียนรูและการเพิ่มโอกาสในการเรียนรู 
 การปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกของการศึกษาของสังคม  อยางเชน  หองประชุม 
สาธารณะ  หองสมุด  และการใหโอกาสทางการศึกษา  โดยองคกรบรหิารสวนทองถ่ินตามสถานะ 
ของแตละพื้นที่  แผนการศึกษาภาคเอกชนและสมาคมหรือองคกรตาง  ๆ  รวมถึงสังคมที่มีความ 
สอดคลองดานการศึกษาและศูนยกลางทางวัฒนธรรม  ลวนแลวแตมบีทบาทสําคัญ  ดังนั้น  เพื่อจะ 
สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมขององคกรบริหารสวนทองถ่ินและภาคเอกชน  MEXT  จึงจําแนก 
มาตรการไดดงันี้  คือ 
 1.  การปรับปรุงระบบสําหรับใหการสนับสนุนและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.  การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในการเรียนรูบนพืน้ฐานระดับประเทศ  ซ่ึงจะม ี
ความยากตอองคกรบริหารสวนทองถ่ินและภาคเอกชน 
 3.  การเตรียมการใหการสนับสนุนแกองคกรบริหารสวนทองถ่ินและภาคเอกชน 
 เพื่อผลสําเร็จของของสิ่งเหลานี้  MEXT  จึงรวมมือกับ  National  Children’s  Plan   
ซ่ึงมีศูนยกลางอยูทั่วประเทศและขยายไปยงั  Children’s  Centers  และสถานประกอบการของ   
Children’s  Broadcasting  Stations  และพัฒนานโยบายที่หลากหลายในการสนับสนุนกิจกรรม 
ของผูปกครองและเดก็  ๆ  ดวยความมุงมั่นที่จะเลี้ยงดูพวกเขาใหแข็งแรงในชุมชน 
 MEXT  ยังไดขยายความหลากหลายและครอบคลุมโอกาสในการเรียนรู  เชน  การปรับปรุง 



 – 51 – 

และการเพิ่มจาํนวนของ  The  University  of  the  Air  พรอมจัดหาจดัเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ 
เพื่อคุณภาพในการสอบเขามหาวิทยาลัย  สนับสนุนใหมีการอบรมเฉพาะทางในระดับอุดมศึกษา 
สงเสริมใหผูใหญไดรับการศึกษาที่สูงขึ้น  และเพิ่มกระบวนวิชาและชั้นเรียนสําหรับสาธารณชน 
มากขึ้น 
 สรุป   
 แนวคดิในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศญี่ปุน 
 1.  ประชาชนตระหนกัถึงความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต 
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
 3.  ประชาชนตระหนกัในฐานะสมาชิกของสังคมนานาชาติ 
 นโยบายการจดัการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศญี่ปุน 
 1.  ความตระหนักตอสังคมแหงการเรยีนรูตลอดชีวิต 
 2.  การสงเสริมการศึกษาของสังคม  และสนับสนุนการศกึษาของครอบครัว 
 3.  การสงเสริมบรรยากาศในการเรียนรู  และการเพิ่มโอกาสในการเรยีนรู 
 
5.2  ประเทศเกาหลีใต 
 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิรูปการศึกษาโดยคําส่ังของประธานาธิบดี   
ใหกําหนดแผนปฏิรูปการศึกษาสําหรับศตวรรษที่  21  เพื่อสรางความมั่นใจวาประชากรทุกคนจะมี 
โอกาสในการไดรับการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมีจดุเนนของการปฏิรูปอยูที่การวางรากฐานของ   
“ระบบการศึกษาที่เปดกวาง”  ใหบุคคลแตละคนสามารถเขาถึงการศึกษาไดงายทั้งในดานเวลาและ 
สถานที่ตามความสะดวกของผูเรียน  และรัฐสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตโดยรัฐบาลจัดสวัสดิการ 
ทางการศึกษาแบบรัฐในอดุมคติ  (Edutopia) 
 นวัตกรรมสําคญัที่ประกาศเกาหลีใตนํามาใชคือ 
 1.  ระบบธนาคารหนวยกิต  ชวยใหหนวยกิตที่ผูเรียนสะสมไวจากระบบการศึกษา 
แบบเปดไดรับการยอมรับเทยีบเทาปริญญาบัตร  โดยมี  “ศูนยหลักสูตรและประเมนิผล”  เปน 
หนวยงานทีด่ําเนินงานดังกลาว 
 2.  การลงทะเบียนเรียนนอกเวลาเรียนปกต ิ กลุมเปาหมายของหลักสูตรนี้คือ  ผูที่ 
ทํางานอยูแลว  โดยมุงสรางความเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับสถานประกอบการ 
 3.  การสนับสนุนระบบการศึกษาทางไกล  โดยนําส่ือและเทคโนโลยีหลายมิติที่ทันสมัย 
มาใช  เปดโอกาสใหคนยากจน  คนพกิาร  สตรี  และผูสูงอายุไดเขาถึงแหลงความรูมากขึ้น  (2005  : 
Web  Site) 
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 ทิศทางนโยบายในอนาคต 
 รัฐบาลเกาหลีไดมีการเตรียมแผนการปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษที่  21  ดําเนินการโดย 
PCER  (PCER  :  Presidential  Commission  on  Education  Reform)  ซ่ึงกอตั้งเมื่อเดือนกุมภาพันธ 
2537  โดยคณะกรรมการของ  PCER  ไดเสนอรายงานเรือ่ง  “การดําเนนินโยบายดานการศึกษาเพื่อ 
การปฏิรูประบบการศึกษารปูแบบใหม”  โดยไดเสนอผานประธานาธิบดีของเกาหลี  เมื่อเดือนมีนาคม 
2538,  เดือนกมุภาพันธ  2539  และเดือนสิงหาคม  2539  ที่ผานแผนการปฏิรูปการศึกษาของ  PCER 
จะชวยสรางความเขาใจและกําหนดนโยบายในอนาคตของรัฐบาลในศตวรรษที่  21  ซ่ึงในรายงานผล 
ของคณะกรรมการไดนําเสนอวา  ขอมูลขาวสาร  โลกาภิวัตน  และทองถ่ิน  จะเปนตัวกําหนดทิศทาง 
การศึกษาในศตวรรษที่  21  เปาหมายเบื้องตนของการปฏิรูปการศึกษานั้น  คือจะตองทําใหทุกคน 
สามารถไดเรียนในสิ่งที่ตนเองอยากจะเรียนไดในทุกที่  ดังนั้น  การเรยีนรูตลอดชีวติและการศึกษา 
แบบเปด  จึงเปนวิธีการแรกที่  PCER  จะจดัไวในแผนการปฏิบัติงาน 
 การจะสรางความกาวหนาทางการศึกษาในศตวรรษที่  21  นั้น  จะตองดูที่ระบบการศึกษา 
ในปจจุบนั  ซ่ึงจะเกีย่วของกบั  (1)  การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ  มากกวาเนนไปที่ปริมาณ   
(2)  การศึกษาภาคบังคับที่มีเพียงพอตอความตองการดานการศึกษาของสาธารณะ  (3)  การแพรหลาย 
ของการศึกษาระดับมัธยมศกึษา  และ  (4)  การเพิ่มโอกาสดานการศึกษาในระดับอดุมศึกษา   
เปาหมายเบื้องตนของการดําเนินงานในระยะนี้คือ  การสนับสนุนใหเกดิความตระหนักในตนเอง 
และการตระหนักในการพัฒนาประเทศชาติ  นอกจากนีก้ารศึกษาในศตวรรษที่  21  จะนํามาซึ่ง 
สังคมแหงการเรียนรู  ขอมูลสารสนเทศ  โลกาภิวัตน  และความทาทายดานการศึกษา  ซ่ึงจะชวยให 
นักเรียนพัฒนาขีดความสามารถในการคิดวิเคราะหและคิดเชิงสรางสรรค  การศึกษาในประเทศเกาหลี 
ในปจจุบนันี้จะมุงเนนไปที่การบูรณาการความรูและทกัษะระดับสูงที่ไดจากการศกึษาจากประเทศ 
ที่พัฒนาแลว  ซ่ึงประเทศเกาหลีเองจะตองรูจักที่จะเลือกนําความรูเกีย่วกับวิธีการแกปญหา 
ที่สรางสรรคและมีอิสระมาใชใหเหมาะสมกับความตองการเฉพาะของประเทศของตน 
 การจัดการศกึษาในศตวรรษที่  21  PCER  จะมุงเนนไปทีก่ารศึกษาเพื่อพัฒนาความคดิ 
เชิงสรางสรรคในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนอันดับแรก  โดยการลดจาํนวนวิชาบังคบั 
และเพิ่มจํานวนวิชาเลือกในแตละโรงเรียน  นอกจากนีย้ังไดเสนอวา  การที่จะทําใหเปนสังคมแหง 
ขอมูลขาวสารไดนั้น  จะตองใหความสําคญักับการศึกษาดานคอมพิวเตอร  ภาษาตางประเทศ 
ตัวอักษรจีน  ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมโลก  นอกจากนี้จะตองมีการจัดทําและรวบรวมอุปกรณ 
หรือส่ือประกอบการเรียนตาง  ๆ  เพื่อสรางกระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมีระบบ  เพื่อให 
สอดคลองกับความตองการที่หลากหลายและระดับความสามารถของผูเรียนแตละคนได 
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 การศึกษาในระดับปฐมวัยจะตองรวมเขาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาโดยรวมของ 
ประเทศ  เนื่องจากการศึกษาในระดับอนุบาลนั้นเปนการศึกษาระดับแรกที่เกิดขึน้ในโรงเรียน  ดังนัน้ 
จึงควรจะเปดโอกาสใหเดก็ทีม่ีอายุ  5  ปทุกคนไดเรียนฟรี  ทั้งในพื้นที่ทรุกันดารและในพื้นที ่
ที่ประชากรมีรายไดต่ําทัว่ประเทศ  นอกจากนี้จะตองมีการจัดตั้งศูนยดูแลเด็ก  ซ่ึงนอกจากศูนยจะม ี
หนาที่ในการบริการดูแลเดก็แลว  ศนูยดแูลเด็กจะตองมบีทบาทในการเปนผูใหการศึกษาอีกดวย   
และควรจะตองมีการจัดหาและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและอุปกรณการเรียนตาง  ๆ  ทั้งในโรงเรียน 
อนุบาลและศนูยดแูลเด็ก  นอกจากนีจ้ะตองมีการรวบรวมจัดทําหลักสตูรการเรียนการสอนในโรงเรียน
อนุบาล  เพื่อเปนการเตรียมตัวของนักเรยีนกอนเขาเรยีนในหลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษาตอไป  
หลักสูตรเพื่อการเรียนรูในเบื้องตนจะตองเนนไปทีห่ลักสูตรที่ประกอบไปดวยกิจกรรมการเรียนรู 
ในดานตาง  ๆ  ของประเทศตะวันออก  และตองเนนไปทีก่ารฝกฝนพื้นฐานดานลักษณะนิสัยและ
อุปนิสัย  เชน  การแสดงความเคารพผูที่อาวุโสกวา  ความประพฤติที่มีระเบียบวินยั  ความมีสมบัติผูดี   
การรักษาความสะอาด  เปนตน  นอกจากนี้ผูปกครองของเด็กนกัเรียนก็จะตองไดรับการแนะนํา 
เกี่ยวกับการเลี้ยงดูและการใหการศึกษาทีถู่กตองเหมาะสมแกบุตรหลานของตนที่บาน 
 สวนการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษานัน้  โรงเรียนจะตองลดจํานวนการเรียน 
ในวิชาบังคับของนกัเรียน  และเพิ่มจํานวนวิชาเลือกใหมากขึ้น  และจะตองปรับปรุงความยากของ 
การเรียนการสอนใหมีความเหมาะสม  เพื่อใหนกัเรียนแตละคนสามารถเลือกเรียนวิชาเรียนที ่
เหมาะสมกับความรูความสามารถของตนเองได  และจากความตองการครูผูสอนที่เพิ่มขึ้นนั้นจะตอง 
มีการจางครูผูสอนที่สามารถสอนวิชาหลักไดสองวิชา  และจางอาจารยพิเศษเพิ่มขึ้นจากเดิมดวย 
 แผนการปฏิรูปการศึกษานีไ้ดใหความสําคัญไปที่การติดตอส่ือสารและเทคโนโลยี 
สารสนเทศ  ซ่ึงถือวามีความสําคัญที่สุดในระบบการศึกษารูปแบบใหมของประเทศเกาหลี  ซ่ึง 
วิสัยทัศนของ  Edutopia  ไดแก  สังคมที่มีการจัดการศกึษาแบบเปดกวางและการศึกษาตลอดชีวิต 
เปนสังคมที่เอื้ออํานวยใหคนทุกคนมีโอกาสทางดานการศึกษาที่เทาเทยีมกัน  และสามารถเขาเรียน 
ไดทุกที่ทุกเวลา 
 สําหรับระบบการศึกษาที่ชวยสนับสนุนใหเกิดความรูความเขาใจอยางแทจริง 
ในการเรยีนนัน้  คือ  การบริการขอมูลสารสนเทศ  เพื่อใหนักเรยีนสามารถเลือกเรียนในหลักสูตรที ่
เหมาะสมกับความสามารถ  และสามารถหาขอมูลดานการแขงขันในสถาบันการศึกษา  และขอมูล 
ทั่วไปเกีย่วกับสถาบันการศึกษาตาง  ๆ  รวมทั้งขอมูลที่เกี่ยวกับการเรยีนทางไกลได 
 ประเทศเกาหลีไดเร่ิมโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการศึกษาจากระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาเมื่อป  2540  และไดดําเนนิตอจนถึงป  2545  โดยภายในป  2545  จะตองดําเนนิการ 
จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรใหนักเรียนทุกคน  และระบบ  LAN  ใหกับโรงเรียนทุกโรงเรียนใหได 
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เพื่อใหนักเรยีนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารในยุคโลกาภิวัตนนี้ได  ซ่ึงแผนการดําเนินการนี้คาดวา 
จะสงผลใหนกัเรียนมีความคิดสรางสรรคและมีความตองการที่จะศกึษาคนควาขอมูลผานอินเตอรเน็ต 
เพิ่มมากขึ้น 
 ดังนั้น  จําเปนจะตองมีการเพิ่มงบประมาณในการดําเนนิการดานการศึกษาของประเทศ 
เกาหลี  เปนจํานวนอยางนอยที่สุดรอยละ  5  ของ  GNP  ในป  2543  และเพื่อใหการปฏิรูปการศึกษา 
ดังกลาวนี้ประสบผลสําเร็จ  จึงมีความจําเปนจะตองเพิ่มการเสียภาษีทองถ่ินและภาษดีานการศึกษา 
ในขณะเดยีวกนั  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมภีาระหนาที่ความรับผิดชอบดานการเงินในการ 
จัดการในโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาในทองถ่ินนั้น  ๆ  เพิ่มมากขึ้นตามลําดับดวย  รัฐบาลกลาง 
ก็จะตองเพิ่มงบประมาณในการสนับสนุนการศึกษาระดบัวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยเพื่อการปฏิวัต ิ
ระบบการศึกษาที่เพิ่มมากขึน้ 
 การจัดการศกึษาตลอดชีพในประเทศเกาหลีนั้น  ถาเปรยีบเทียบกับประเทศในเอเชยี 
จะพบวา  เกาหลีเปนประเทศที่มีการจัดการศึกษาที่ดีมาก  เนื่องจากเกาหลีเปนประเทศที่ใหความสําคัญ 
และมีความรับผิดชอบในดานการจัดการศึกษาตลอดชีวติในระบบโรงเรียนไดอยางด ี และนอกจากนี้ 
ยังสนับสนุนการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่องดวย 
 อยางไรก็ตาม  การศึกษาตลอดชีวิตในประเทศเกาหลีนัน้  ยังมุงเนนไปที่การศึกษาแรกเริ่ม 
มากกวาการเรยีนรูของผูใหญในระดับอดุมศึกษา  เราจึงเห็นไดวากฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิตของ 
ประเทศเกาหลีดงักลาวซ่ึงรัฐบาลเกาหลีจะใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาผูใหญเพยีงสวนนอยนี ้
ไดสงผลใหมีเกิดการศึกษาเรียนรูในหนวยงานหรือสถานที่ตาง  ๆ  แทน  เชน  การศกึษาจากการทาํงาน 
ดานระบบสินเชื่อธนาคาร  โดยการเรยีนรูและสะสมประสบการณไดมากเทาที่จะมากได  หรือการเพิ่ม 
คุณสมบัติดานการประกอบวชิาชีพ  ดังนั้น  ประสบการณเรียนรูจึงเกิดจากคานิยมดานการแลกเปลี่ยน 
ความรูทางวิชาการตาง  ๆ  ซ่ึงกันและกัน 
 สรุป 
 แนวคดิในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศเกาหลีใต 
 1.  ระบบการศกึษาเปดกวางใหทุกคนเขาถึงไดโดยงาย 
 2.  ธนาคารหนวยกิต 
 3.  เรียนไดไมจํากัดเวลา 
 4.  ใชส่ือหลากหลายเพื่อคนทุกกลุมเขาถึง 
 นโยบายในการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศเกาหลีใต 
 1.  ตองทําใหทุกคนสามารถไดเรียนในสิง่ที่ตนเองอยากเรียนไดในทกุที่  ทุกเวลา 
 2.  ใชระบบ  ICT  เปนเครื่องมือ 
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5.3  ประเทศอังกฤษ 
 ประเทศอังกฤษเปนอีกประเทศหนึ่งที่ตระหนักในความเปลี่ยนแปลงอนัรวดเรว็ของสังคม 
โลก  ทั้งในดานเศรษฐกจิ  สังคม  และเทคโนโลยี  จึงไดออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา  (Education   
Reform  Act)  สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา 
เนนสิทธิของผูปกครองและผูเรียนที่จะไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  ตอมาดวยความตระหนกัใน 
ความสําคัญของสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อจัดทําสมุดปกขาวเรื่อง  “การเรยีนรูตลอดชีวติ” 
เสนอแนะยุทธศาสตรการเรียนรูในศตวรรษที่  21  ซ่ึงกําหนดเปาหมายของการพัฒนา  “วัฒนธรรม 
การเรียนรูตลอดชีวิต”  ของปวงชน  พรอมกับโครงการตาง  ๆ  ที่จะทาํใหการดําเนนิงานบรรลุ 
เปาหมาย 
 ในการนําไปสูนโยบายการเรียนรูตลอดชีวตินั้น  ประเทศอังกฤษมีหลักการสําคัญ  ๆ  คือ 
การศึกษามีความตอเนื่องในทุกชวงอายุตลอดชีวิต  ตองขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหทุกคน 
อยางเทาเทียมกัน  ใหความสําคัญกับผูเรียน  การเรียนรูตลอดชีวิตมีความหลากหลายในรูปแบบ   
ตองมีคุณภาพและความยืดหยุน  และตองเกี่ยวของกับทกุหนวยงานของรัฐ 
 รัฐบาลอังกฤษของนายโทนี่  แบลร  มีบทบาทในเรื่องการเสริมสรางสังคมแหงการเรยีนรู 
ตลอดชีวิต  โดยกําหนดวิสัยทัศนเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวติไววา  จะสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรู 
ตลอดชีวิตใหเกิดขึ้นในชีวิตประจําวนัของคนอังกฤษ  เนนใหผูเรยีนไดพัฒนาทักษะและความถนัด 
ใหเต็มศกัยภาพ  ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูในบาน  ชุมชน  และสถานประกอบการ   
ทุกคนสามารถเขาถึงบริการสารสนเทศ  และเปนการเรยีนรูที่มีความหลากหลายทั้งประเทศและ 
รูปแบบ  นอกจากนี้รัฐบาลยงัจัดทํายุทธศาสตรเพื่อใหมีการนําสูการปฏิบัติ  และจัดสรรทรัพยากร 
ใหเหมาะสม 
 ความคิดริเร่ิมของรัฐบาลอังกฤษที่สงผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต  คือ  (2005  :  Web  Site) 
 1.  โครงการมหาวิทยาลัยอุตสาหกรรม  (University  for  Industry  :  Ufl)  โดยจดัตัง้ 
มหาวิทยาลัยอุตสาหกรรมขึ้นทําหนาที่  “คนกลาง”  เพือ่กระตุนความตองการในการเรียนรูของ 
ประชาชน  สนับสนุนการใหบริการดานสารสนเทศ  การใหคําปรึกษาและแนะแนว  เพื่อใหผูเรยีน 
และผูจัดโครงการการเรียนรูไดพบกนั  และใหบริการวัดผลเพื่อประกันคุณภาพและมาตรฐาน 
 2.  โครงการเปดบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล  (Individual  Learning  Account)  โดย 
รัฐ  นายจาง  และบุคคล  เปนผูรวมลงทุน  เพื่อใหแรงงานในสถานประกอบการมีโอกาสไดรับการ 
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง 
 3.  โครงการจัดสรางโครงขายการเรียนรูแหงชาติ  โดยนาํประโยชนจากเทคโนโลย ี
สารสนเทศและการสื่อสารในรูปแบบใหม  ๆ  มาใชเพื่อเปดเสนทางการเรียนรูของประชาชนให 
กวางขึ้น 
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 ศิริพรรณ  ชุมนุม  (2545  :  2–10)  ไดศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร  2  ฉบับของอังกฤษ 
เรียกวา  สมุดปกขาว  (White  Paper)  คือ  การเรียนรูสูความสําเร็จ  (Learning  to  Success)  และ 
สภาการเรียนรูและทักษะ  (The  Learning  and  Skills  Council  :  LSC)  โดยกอนการปฏิรูป 
การศึกษา  อังกฤษมีการปรบัโครงสรางระบบงาน  ปรับเปลี่ยนการดาํเนินงานในเรือ่งการเรียนรู 
ของคน  มีการศึกษาลวงหนาในรายละเอียดอยางเปนระบบ  และพิมพเปนสมุดปกขาวในเดือน 
มิถุนายน  2542  เพื่อช้ีนําใหความรูความเขาใจอยางเปนกระบวนการแกประชาชน  หนวยงานที ่
เกี่ยวของและใหรัฐบาลยอมรับกอนประกาศใชในเดือนเมษายน  2544  นั่นคือ  อังกฤษใชเวลา  2  ป 
เพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกบัการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงมีประเด็นที่นาสนใจดังนี ้
 1.  กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 
 กระบวนการปฏิรูปการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศสหราชอาณาจักร  เร่ิมดวย 
การกําหนดวิสัยทัศนแหงชาติที่ชัดเจนในเรื่องกระบวนการเรียนรู  กลาวคือ  กําหนดเปาหมายที่จะ 
กาวไปใหถึง  จัดโครงสรางระบบงานใหม  ยุบหนวยงาน  รวมหนวยงาน  ปรับเปลี่ยนระบบการทํางาน 
ขั้นตอนการทาํงาน  ระบบการตรวจสอบ  เพื่อใหครบวงจรการทํางาน  กําหนดวิสัยทศันแหงการเรยีนรู 
การเรียนรู  ช้ีใหเห็นถึงการสรางสังคมใหม  สังคมแหงการเรียนรู  โดยเฉพาะสังคมแหงการเรียนรู 
ในที่ทํางาน  วสัิยทัศนเปนสิง่ที่สรางแรงจูงใจ  แรงบันดาลใจใหคนในชาติเห็นความสําคัญของการ 
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติ  การสงเสริมการเรียนรูตอเนื่อง 
 ประเทศอังกฤษในภาพรวม  การเรียนตอของเด็กอายุ  16  ป  เมื่อพนเกณฑการศกึษา 
ภาคบังคับมีไมเกินรอยละ  70  แรงงานจํานวนมากไมมวีุฒิทางการศึกษา  ระบบการเรียนรูตลอดชวีิต 
การศึกษาตอเนื่องที่มีอยูไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายอีกจํานวนมาก  อังกฤษจึงกําหนดวิสัยทัศน 
แหงการเรยีนรูใหม  สรางวัฒนธรรมใหมแหงการเรียนรู  เพื่อใหคนในชาติ  องคกร  ชุมชน  สังคม   
รวมกันสรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู  โดยใชยุทธศาสตรความรวมมือ  สรางหุนสวนของการเรียนรู 
(Partnership)  และองคกรทีจ่ะเกีย่วของกบัการเรียนรู  คือ  นายจาง  เพื่อสรางสังคมแหงการเรยีนรู 
ใหเกดิในที่ทํางาน 
 หลักการสําคัญ  6  ประการ  ในการกําหนดวิสัยทัศนแหงการเรียนรู  เนนเรื่อง   
(1)  การลงทุนดานการเรียนรูเพื่อประโยชนสําหรับทุกคน  (2)  การขจัดปญหาอุปสรรคของการเรียนรู 
(3)  การใหความสําคัญกับประชาชนที่ตองการเรียน  (4)  ความรับผิดชอบรวมกันของนายจาง  ลูกจาง 
และชุมชน  (5)  การสรางคนใหไดมาตรฐานโลกและใชเงินอยางคุมคา  และ  (6)  การผนึกกําลังและ 
การทํางานรวมกันทั้งชาติเพือ่ความสําเร็จ  คําวา  “การเรียนรูสูความสําเร็จ”  (Learning  to  Success)   
จึงเปนคําสําคัญ  (Keyword) 
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 ในการนี้มกีารตั้งองคกรใหม  “สภาการเรียนรูและทักษะ”  (Learning  and  Skills 
Council)  เพื่อขับเคลื่อนความคิดหรือวิสัยทัศนใหไปสูเปาหมาย  โดยมีภารกิจคือ  ดแูลการศึกษา 
ของคนหลังการศึกษาภาคบังคับ  หรือคนที่อายุสูงกวา  16  ป  โดยมีองคกรระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
สภาการเรียนรูและทักษะระดับชาติ  มีกรรมการ  ทั้งภาครัฐและเอกชนจํานวน  15  คน  มาจาก 
ผูประกอบการ  เจาของกิจการผูไดรับการยอมรับในเรื่องการศึกษา  อาชีพ  และทักษะ  โดยภาคเอกชน 
จะมีสัดสวนประมาณรอยละ  40  สภาฯ  ระดับชาติ  แบงเปน  2  สวน  คือ  กลุมที่หนึง่  ดูแล 
การเรียนรูของเยาวชนอายุระหวาง  16–19  ป  อีกกลุมหนึง่ดูแลการเรียนรูของผูใหญ  สภาฯระดับ 
ทองถ่ินแบงเปน  47  พื้นที่  47  องคกร 
 ขอบขายหนาที่ของสภาการเรียนรูและทกัษะ  ทั้งในระดบัชาติและทองถ่ิน  คือ 
 1.  ศึกษาและประเมินความตองการทักษะ  ในภาพรวมวาทิศทางของประเทศ 
กําลังพัฒนาไปในทิศทางไหน  กําลังคนที่จะตองเรียนรูทกัษะ  ความรูความสามารถควรจะเปนไป 
ในทิศทางใด 
 2.  จัดสรรงบประมาณ 
 3.  กําหนดนโยบาย  ควบคุมมาตรฐาน 
 4.  พัฒนาระบบความรวมมือ  ความเชื่อมโยงระหวางรัฐ  องคกร  และอาสาสมัคร 
ประการสําคัญที่สุด  คือ  ความรวมมือกับภาคเอกชน 
 โครงสรางระบบงานของสภาฯระดับชาตกิับระดับทองถ่ินคลายคลึงกัน  แตสภาฯระดับ 
ทองถ่ินมีสมาชิกไมจํากดัจํานวน  ขึน้อยูกบัความหลากหลายของอาชีพและความจําเปนของทองถ่ิน 
ระบบงานของสภาฯระดับทองถ่ินจะตองเชื่อมประสานกับสภาฯระดบัชาติ  เนนการทํางานตาม 
นโยบายและเปาหมายระดับชาติ  ขณะเดียวกัน  เชื่อมประสานความตองการของทองถ่ินในแงของ 
การกําหนดกรอบการทํางานเพื่อใหสําเร็จ  รวมทั้งกําหนดวิสัยทัศนและระบบงานใหม 
 สภาฯ  จะรับผิดชอบและกําหนดกรอบการทํางานสูความสําเร็จ  ปรับปรุงระบบ 
การวางแผน  การจัดสรรงบประมาณแนวใหม  เนนในเรื่องการใหความสําคัญ  ความตองการของคน 
สังคม  ชุมชน  และนายจางเปนหลัก  เนนความคุมทุน  ใหความสําคัญกับการยดืหยุน  ความตองการ 
ของพื้นที่  ประการสําคัญ  เนนการเชื่อมประสาน  (Connexion)  แผนงาน  โครงการ  และการจดัสรร 
งบประมาณ  รวมทั้งเนนการควบคุมคุณภาพ  กลาวคือ  มรีะบบตรวจสอบคุณภาพและเปาหมายการ
ตรวจสอบนอกเหนือเชิงปริมาณ  โดยกําหนดเปาหมายวา  คนจะเรยีนรูทักษะเรยีนรูส่ิงที่เปนเปาหมาย 
แหงชาติในเชงิปริมาณอยางไร  คุณภาพเปนอยางไร  คุณภาพของการตรวจสอบสรางระบบงานที ่
ตรวจสอบได  มีการใหรางวลัเปนแรงจูงใจแกหนวยงานที่ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  เพื่อเปน 
แรงกระตุนและจูงใจใหปรับปรุงคุณภาพงาน  เนนการควบคุมคุณภาพทีใ่หคนในชาตมิีคุณวุฒ ิ
ทางดานวิชาชพีเพิ่มขึ้น  และมีความหลากหลาย 
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 2.  ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 
 อังกฤษแบงยทุธศาสตรการเรียนรูตลอดชวีิตออกเปน  2  สวน  คือ  ยทุธศาสตรสําหรับ 
เยาวชน  และยุทธศาสตรสําหรับผูใหญ  การสงเสริมการเรียนรูตลอดชวีิตสําหรับเยาวชนจะกระตุน 
เด็กอายตุั้งแต  13  ปขึ้นไป  เพราะเมื่อพนเกณฑบังคับการศึกษาภาคบังคับ  คือ  อายุ  16  ปขึ้นไป 
เด็กจะไมเรียนและไมสนใจ 
 ยุทธศาสตรการเรยีนรูตลอดชีวิตสําหรับเยาวชน  ประกอบดวย 
 1.  การเชื่อมโยงโครงการ/กจิกรรม  แผนงาน  ทําอยางไรเยาวชนจะเขาถึงแผนงาน/ 
กิจกรรมที่กําลังดําเนินการได  ส่ิงที่นาสนใจ  คือ  ระบบที่ปรึกษาการเรียนรู  หรือเครือขายที่ปรึกษา 
การเรียนรู  ในสถานศึกษาจะตองจัดใหมีระบบงาน  มีผูรับผิดชอบชัดเจน  สรางภาพรวมแกเด็กและ 
เยาวชนถึงกลไกแนวทางประสบความสําเร็จในชีวติจากองคกรภาครัฐ  ภาคเอกชน  เมื่ออายุพน   
16  ปแลว 
 2.  การพัฒนาระบบบริการดานอาชีพ  (Career  Service)  ในสถานศึกษาจะตอง 
มีระบบขาวสารขอมูล  เพื่อบริการเด็กที่จะชวยสงเสริมเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวติ 
 3.  การปรับปรุงระบบบริการ  สงเสริมใหสถานศึกษา  ศนูยฝกตาง  ๆ  ปรับปรุง 
ระบบบริการเกื้อหนุนผูเรียนใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชนของการศึกษาเลาเรียนตอ 
 ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูใหญ  ผูใหญคือกลุมคนอายุ  16  ปขึ้นไปแลว 
อังกฤษกําหนดไว  2  เร่ือง  คือ  ยุทธศาสตรการสรางความตองการการเรียนรู  และยุทธศาสตร 
การสรางโอกาสการเรียนรู 
 1.  ยุทธศาสตรการสรางความตองการเรียนรู 
 1.1  บัญชีการเรียนรูรายบุคคล  ในระยะแรกรัฐบาลไดเปดบัญชีเงินฝาก 
การเรียนรู  1  ลานบัญชี  บัญชีละ  150  ปอนด  หรือประมาณเกาพันบาท  เพื่อสนับสนุนการเรียนรู 
แกผูตองการเรยีนรู  โดยทีน่ายจางสมทบเพิม่เติมได 
 1.2  มหาวิทยาลัยเพื่ออุตสาหกรรม  (University  for  Industry)  เปนเครือขาย 
สงเสริมการเรียนรูในที่ทํางาน  บาน  ศูนยฝก  และชุมชนตาง  ๆ  มีระบบออนไลนเพื่อเปดโอกาสให 
คนที่ทํางานแลวในสถานประกอบการ  บริษัทสวนใหญมีศูนยการเรยีนรูที่มีระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารเอื้ออํานวยใหพนักงานในเวลาวางสามารถสรางทักษะ  เพิ่มพูนความรู 
ใหตนเองได 
 1.3  การเรียนรูผานสื่อตาง  ๆ  คือ  วิทยุ  โทรทัศน  อินเทอรเน็ต 
 1.4  การใหบริการดานขาวสาร  และคําปรึกษา 
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 2.  ยุทธศาสตรการสรางโอกาสการเรียนรู  เปนการจัดสถานที่ใหเรียนเมื่อมี 
ความตองการ  มีการจัดตั้งศนูยการเรยีนรู  เทคโนโลยีสารสนเทศ  ชวงแรก  700  แหงทั่วประเทศ 
มีการจัดระบบการศึกษาตอเนื่องสําหรับบุคคลอายุ  16  ปขึ้นไป  มีหลักสูตรที่หลากหลายทาง 
ออนไลน  เปดโอกาสใหคนไดแสวงหาความรูเพิ่มเติม  มกีารสงเสริมการเรียนรูในชุมชน  การพัฒนา 
ทักษะพื้นฐาน  และสงเสริมการเรียนรูสําหรับคนวางงาน  อายุเฉล่ียของผูเรียน  คือ  24–40  ป 
 ระยะนี้เปนชวงที่  2  ของการปฏิรูปการศึกษาในอังกฤษ  คนอังกฤษเกง   
มีทรัพยากรมาก  คาขายกับตางประเทศมาก  แตรายไดประชาชาติ  ความไดเปรียบกบัตางประเทศ   
ยังเปนรองประเทศที่เปนคูแขงแถบยุโรป  ขณะนี้อังกฤษกําลังเนนเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต   
การเรียนรูทักษะ  และการเรยีนรูวิชาชพีเขาดวยกัน  ซ่ึงเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่  2  เพื่อเสริม 
จุดออนใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
 สรุป 
 แนวคดิในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศอังกฤษ 
 1.  การศึกษามคีวามตอเนื่องในทุกชวงอายตุลอดชีวิต 
 2.  ตองขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหทุกคนอยางเทาเทียมกนั 
 3.  ใหความสําคัญกับผูเรียน 
 4.  มีความหลากหลายรูปแบบ 
 5.  มีคุณภาพและยืดหยุน 
 6.  ตองเกี่ยวของกับทุกหนวยงานของรัฐ 
 นโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศอังกฤษ 
 1.  สรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูตลอดชีวติใหเกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของ 
คนอังกฤษ 
 2.  ผูเรียนตองไดรับการพัฒนาทักษะและความถนัดใหเต็มศักยภาพ 
 3.  ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูในบาน  ชุมชน  และสถานประกอบการ 
 4.  ทุกคนสามารถเขาถึงบริการสารสนเทศ 
 5.  การเรียนรูตองมีหลากหลายรูปแบบ 
 
5.4  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 Gross  (1992  :  135–143)  เชื่อวา  ผูใหญ  วัยหนุมสาว  (Yong  Adults)  ที่ไดรับการ 
ส่ังสอนและฝกฝนสมรรถภาพทางดานความคิดมาแลวจากการเรียนรูในระบบ  (Formal  Education)   
สามารถและจําเปนที่จะตองพัฒนาความสามารถทางดานนี้ตอไปตลอดชีวิตของพวกเขา 
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 เมื่อผูเรียนวยัหนุมสาว  (Adolescents)  สําเร็จการศึกษาออกไป  พวกเขาตองตระหนัก 
ไดแลววา  คุณภาพชีวิตของพวกเขาจะถูกกําหนดขึ้นโดยความสามารถทางดานความคิดของ 
พวกเขาเอง  มากพอ  ๆ  กับสถานการณและปจจัยอ่ืน  ๆ  ในขณะทีพ่วกเขาตองไดรับขอมูลขาวสาร 
จากแหลงที่เชือ่ถือได  เพื่อใหเติบใหญและมีชีวิตอยูตอไปได  ความสามารถในการจดัการดําเนนิการ 
กับขอมูลขาวสารเหลานั้นกเ็ปนสิ่งสําคัญ  นอกจากนี้ผูใหญวัยหนุมสาว  (Young  Adults)  จะตอง 
เขาใจวาในการเรียนรูนั้นพวกเขาจะตองเพิม่สมรรถภาพทางดานความคิด  รวมทั้งความชํานาญในการ 
เรียนรูขอมูลขาวสารใหม  ๆ  หากเขาเขาใจมโนมติ  (Concepts)  เหลานี ้ รวมทั้งความจริงที่วา   
การเรียนรูเปนกระบวนการทีเ่กิดขึ้นอยางตอเนื่องไมมีที่ส้ินสุด  พวกเขาก็จะประสบความสําเร็จใน 
ศตวรรษที่  21  ได  เพราะศตวรรษนี้จะเปนศตวรรษของ  “สังคมแหงการเรียนรู” 
 ในหนังสือที่  Gross  แตงเรือ่ง  “The  Great  School  Debate”  (Gross,    1985  อางอิงใน 
Gross,    1992)  Gross  ไดกลาวไววา  ในสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะผูใหญกําลังถูกปลูกฝงใหม ี
ความคิดแบบใหมเกีย่วกับการศึกษา  เขาไดระบุถึง  10  แนวทางใหญ  ๆ  (Mega–Trends)  ที่มีให 
เราเห็น  คําวา  “Mega–Trend”  ในที่นี้หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานการเรยีนรูและการคิด 
ของผูคนที่มีความเดนชัด  สามารถสังเกตเห็นได  และมคีวามแพรหลาย  แนวทางเหลานี้ก็เปนแนวทาง 
ที่เราเห็นอยูรอบตัวเราอยูแลว  สามารถสัมผัสไดในการดาํเนินชวีิตตามปกติของเรา  และเปนสิ่งที ่
ดีงามสําหรับอนาคต  ในบทนี้  Gross  ไดบรรยายถึง  Trend  แตละขอวาจะสงผล/มีอิทธิพลตอ 
การศึกษาผูใหญ  พัฒนาการทางดานความคิดของผูใหญ  และแนวทางการดํารงชีวิตของผูใหญ 
ในอนาคตอยางไร 
 10  แนวทางใหญ  ๆ  ของพัฒนาการดานความคิดของผูใหญ 
 10  แนวทางใหญ  ๆ  ในสังคมอเมริกันกําลังทําใหเราหนัเหไปสูวิธีการคิดแบบใหม  และ 
ทําใหเราคิดถึงการศึกษาของผูใหญ  เราแตละคนสามารถสัมผัส/รูสึกไดถึง  Mega–Trend  เหลานี ้
คอยกระตุนเราในขณะที่เราตองรับมือกับขอมูลขาวสารที่หล่ังไหลเขามาอยางมากมาย  (บางครั้ง 
มากจนเกินไป)  ตองเรียนรูทกัษะใหม  ๆ  และตองพยายามปรับปรุงวิถีชีวิตและองคกรของเราใหดีขึน้ 
กลยุทธแบบใหม  ๆ  ที่จะชวยในเรื่องของความคิด  การเรียนรู  การเจรญิเติบโต  ความสงสัย/อยากรู 
อยากเห็น  และการเปลี่ยนแปลงตัวเองที่เราเปนผูกําหนดนั้น  ไดเขามาเปนสวนหนึ่งในการดําเนนิชวีิต 
ของพวกเราแลว  ตัวอยางเชน 
 –  คูสามีภรรยาที่มีปญหากัน  ยอมที่จะเขารับการบําบัดดวยกันโดยการไปพบ 
ผูเชี่ยวชาญเพือ่ที่จะแกปญหาที่พวกเขาม ี
 –  ผูบริหารที่มีความยุงเหยิง/ไมมีระบบ  เรียนรูทักษะการบริหารเวลาโดยการดู  VDO 
เทปเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
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 –  คุณแมที่ไดรับ  Welfare  จากรัฐบาล  ถูกกําหนดใหเขาเรียนเพื่อใหอานออกเขียนได 
 –  คุณหมอสมคัรเปนสมาชิก  Cable  TV  เพื่อจะไดดแูละรับขาวสารงานวิจยัลาสุด 
ทางดานที่เกีย่วของกับงานของตน 
 –  ตํารวจที่เกษียณอายแุลวพรอมกับภรรยา  เขารวม  Elder  Hostel  Programs   
ที่จัดขึ้นใน  5  รัฐ  ในชวง  Summer  Vacation  (พักรอน)  ของเขา 
 –  บริษัทที่เต็มไปดวยสถาปนิก  ปรับปรุงเทคนิคการออกแบบของพวกเขาโดยการ 
ศึกษาและเรียนรูจากงานแตละชิ้นที่ไดทําไปแลว  โดยใชกลยุทธดานความคิดที่เรียกวา  “Reflective 
Practice”  (การสะทอน/Reflect  ความคิดถึงส่ิงที่ไดทําไปแลว) 
 –  พนักงานธุรการรักรวมเพศคนหนึ่ง  ปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตของเขาเพื่อปองกนั 
ตัวเองจาก  AIDS  นี่เปนตวัอยางของการเปลี่ยนแปลงของสภาวะของโลกที่ทําใหผูใหญเกิดการเรียนรู 
และการคิดตลอดเวลาเพื่อความอยูรอด 
 –  นักดาราศาสตรมือสมัครเลนติดตอส่ือสารกับผูที่มีความสนใจดานเดยีวกับเขาที่อยู 
ในสวนตาง  ๆ  ของโลก  โดยผานกระดาน  Computer  (Computer  Bulletin  Boards) 
 –  คนพิการคนหนึ่งที่เรียนไมจบมัธยมศึกษาตอนปลายเมื่อ  20  ปที่แลว  สามารถสอบ 
จนไดประกาศนียบัตร  ม.6  และไดเรียนตอจนจบปริญญาตรี  และขณะนีก้ําลังเรียนตอระดับ 
ปริญญาโท  ทั้งหมดนี้ทําใหเธอสามารถอุทิศตน/มีสวนชวยเหลือสังคมในระดับที่สูงได  แมวาเธอ 
จะเปนคนหหูนวก 
 การเรียนรูแบบใหมเหลานี้กาํลังทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในดานความคิด  การใชชีวิต 
และสังคมของพวกเขา  คนอเมริกันกําลังคนพบวาการเรียนรูอยางตอเนื่อง  และการที่จะตองใช 
ความคิดระดับสูงเพื่อใหสามารถทํางานตาง  ๆ  ไดสําเร็จเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จในการดํารง 
ชีวิต  ทั้งเพื่อการเอาตัวรอดในขณะนี้และในอนาคต  ในการพูดถึง  10  แนวทางใหญ  ๆ  ที่จะนํา 
คนอเมริกันไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น  Gross  ไดระบุถึงวิธีการที่เราจะสามารถขานรับ/ปฏิบัติตน 
ตอแนวทางแตละขอได  ทั้งในระดับสวนตวัไปจนถึงระดบัสังคม 
 Mega–Trend  #  1  :  เราจะตองมีการเรียนรูตลอดชีวิตของเรา 
 แนวความคิดวาดวย  “Front-end  Load”  นั้นลาสมัยแลว  แนวความคิดนี้กลาวไววา 
คนเราไดรับการศึกษา/เรียนรูส่ิงตาง  ๆ  ในวัยเยาวแลวกเ็รียนจบ  และหันเหจากการเรียนไปสู 
การทํางาน  โดยที่มีการหันกลับไปสูการเรียนรูอีกเพยีงชั่วคร้ังชั่วคราว 
 รูปแบบการเรยีนรูแบบนี้ไมถูกตอง  เราไมสามารถคาดหวังอีกตอไปไดแลววาการเรียนรู 
ในระบบ  (Formal  Schooling)  แมวามันจะรวมไปถึงการเรียนระดับมหาบัณฑิตหรือการศึกษา 
เฉพาะทาง  จะสามารถรับใชเราตลอดไปไดช่ัวชีวิต  (ความรูที่เราไดจากการศึกษาในระบบนั้น 
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ไมเพียงพอตอการที่เราจะดํารงชีวิตตอไปชัว่ชีวิต)  John  Naisbitt  (1982  อางอิงใน  Gross,    1992)   
ไดกลาวไววา  “ในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ไมมีความรูเพียงวิชาใดวิชาหนึ่งเทานัน้ 
ที่จะรับใชคณุในอนาคตอันใกลนี้ได  นี่ก็รวมไปถึงชั่วชีวติของคุณดวย  ทักษะที่สําคญัที่สุดที่คุณ 
จะตองเรียนรูก็คือ  วิธีการเรยีนรู” 
 Jim  Duffy  ไดอธิบายไววา  ความรูของครึ่งชีวิตที่ถูกสอนใหผูเรยีนในหลาย  ๆ  สาขานั้น 
มีอายุ  5  ปแลว  (กอนที่จะถูกนํามาสอน)  หมายความวา  หลังจากระยะเวลานี้แลว  ความรูคร่ึงหนึ่ง 
ที่ผูเรียนไดรับไปก็ถือวาลาสมัยไปแลว  นอกจากนี้สภาวะของการทํางานและแมกระทั่งการใชชีวิต 
สวนตัวในปจจุบันมีการเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว  คนอเมริกันสวนใหญสามารถคาดการณไดวา 
ตนเองจะมกีารเปลี่ยนแปลงอาชีพหลาย  ๆ  คร้ังในชีวิตการทํางานของตน  และก็มีความเปนไปไดสูง 
วาจะเปลี่ยนคูชีวิตและวิถีชีวติของตนเชนกนั  ในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงบอย  ๆ  เชนนี้  จึงตองมีการ 
ปรับเปลี่ยน/เปลี่ยนแปลงในเรื่องที่คนเราจะตองรู  ตองเขาใจ  และตองสามารถทําไดตลอดเวลา 
 Mega–Trend  #  2  :  เราจะเรียนรูจากองคกร,  สมาคม,  สถาบัน  และเครือขาย 
ท่ีหลากหลาย 
 เรากําลังเดินทางออกหางจากยุคที่โรงเรียนและมหาวิทยาลัยมีเอกสิทธิ์ดานการใหโอกาส 
การเรียนรูแกผูคน  ปจจุบันเรากําลังเห็นการแพรกระจายของการเรียนรูในสถาบันทางสังคมที่สําคัญ  ๆ 
โดยเฉพาะสถาบันทางดานธรุกิจ,  วิชาชีพเฉพาะทาง,  ส่ือตาง  ๆ  ซ่ึงรวมทั้งโทรทัศนและการสื่อสาร 
ผานคอมพิวเตอร  ปจจุบันสถานประกอบการเกี่ยวกับการศึกษาและฝกอบรมซึ่งจัดเปนธุรกิจประเภท 
หนึ่งของสหรฐัอเมริกา  กําลังทําใหจํานวนผูเรียนและเงินที่ไหลเขาไปในระบบการศกึษาระดับ 
อุดมศึกษา  (Postsecondary)  ลดลงไปอยางมาก  (Gross,    1985) 
 Mega–Trend  #  3  :  เราจะเรียนรูโดยมุงเนนถึงการเรียนรูในสิง่ท่ีตรงกับความตองการ/ 
ความจําเปนท่ีแทจริง 
 ในศตวรรษที่  21  เราจะมุงเนนความคิดและการเรียนรูของเราใหตรงกบัสิ่งที่เราจําเปน 
ตองรูอยางแทจริง  เปนระยะเวลาหลายศตวรรษมาแลวที่เราคิดวาส่ิงที่ควรคาแกการเรียนรูนั้นคือ 
เนื้อหาในวิชาหลัก  ๆ  ที่เราสอนอยูในโรงเรียน  ปจจุบันเราขยายความคิด  ปจจุบันความคิดเห็นที่วา 
ควรพิจารณาถงึความตองการการเรียนรูของผูเรียนกําลังถูกขยายออกไป  งานวิจยัดานการเรียนรูใน 
สถานการณที่เปนปกติ  ธรรมชาติ  (Natural  Learning)  พบวา  วิชาความรูที่ถูกสอนตามแบบ 
ดั้งเดิมนัน้มีบทบาทคอนขางนอยมากในการศึกษาของผูใหญ  (Gross,    1985)  การเรียนรูที่แทจริง 
สวนใหญที่ผูใหญชอบและรูสึกวามีประโยชนนั้น  มุงเนนไปที่ความรูที่จะสามารถนําไปใชในชวีิต 
ประจําวนัไดจริง  เชน  ทักษะการรับมือกับสถานการณตาง  ๆ  งานอดิเรก  การเขาใจตนเองและผูอ่ืน 
การสงเสริมหรือปรับปรุงวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน  (Gross,    1977) 
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 แมวาในแวดวงการเรียนรูวิชาการแบบดั้งเดิมที่มีการแบงแยกเนื้อหาในวิชาตาง  ๆ  อยาง 
ชัดเจน  ก็ยังมกีารรวมเนื้อหาของหลาย  ๆ  วิชาเขาไวดวยกัน 
 Mega–Trend  #  4  :  เราจะเรียนโดยใชสมองทุกสวนของเรา 
 ความรูที่ลึกซึ้งถึงวิธีการทํางานของสมองของเราไดสรางความตื่นเตนในวงการวิทยาศาสตร 
และการศึกษาเปนอยางมากในชวงทศวรรษที่ผานมา  มนัเปนสิ่งที่เหน็ไดชัดแลวในขณะนีว้าเรา 
สามารถทําใหการเรียนรูนัน้มีชีวิตชีวา  และแข็งแกรงขึ้นโดยการใชศกัยภาพของสมองในทุก ๆ สวน 
เราสามารถเรงและสงเสริมการเรียนรูของเราไดโดยใชประสาทสัมผัส  ความรูสึก  จนิตนาการ   
ความทรงจํา  ความสามารถในการเชื่อมโยงสิ่งตาง  ๆ 
 งานวิจยัของ  Roger  Sperry  และ  Ned  Hermann  (Hermann,    1988)  เกีย่วกับ  Right– 
Left  Brain  Specialization,  Howard  Gardner  และ  Robert  Sternberg  เกี่ยวกับ  Multiple  
Intelligences  และทฤษฎีอ่ืน  ๆ  อีกมากมายเกีย่วกับสไตลในการเรยีนรู  นั้นเปนผูเบิกทางใหระบบ 
อยางเชน  Superlearning  หรือ  Peak  Learning  สามารถเพิ่มพูนประสบการณการเรียนรูไดมากกวา 
การเรียนแบบดั้งเดิม  การทีจ่ะใหผูใหญไดมาซึ่งความรูความคิดอยางเต็มเปยมนัน้  พวกเขาจะตอง 
ประสบกับการคิดและการเรยีนรูที่หลากหลาย  ผูใหญสามารถและควรที่จะเรียนรูจากสถานการณ 
จําลอง  การแกปญหาเชิงสรางสรรค  การอภิปรายพดูคุย  การเรียนรูจากผูเชี่ยวชาญ  และการฝกงาน 
ฯลฯ 
 Mega–Trend  #  5  :  เราจะเรียนไปดวยกัน 
 ภาพที่เรามีตอการเรียนรูมาชานาน  คือ  การเรียนแบบสันโดษ  (Lone–learner)     
นักเรียนแตละคนแขงกับเพื่อนนักเรยีนคนอื่น  หรือผูรอบรูนั่งเรียน/ทํางานของตนอยางสันโดษ   
แตการเรียนในศตวรรษที่  21  และในโลกของเราในปจจุบันนัน้เกดิขึ้นอยางเปนกลุม  เริ่มตั้งแตจาก 
ครอบครัว  ไปจนถึงการแกปญหาอยางเปนกลุมกอนในธุรกิจหรือการงานวิชาชีพของเรา  เรากําลัง 
เห็นและใหความสําคัญกับการคิดและการเรียนรูแบบเปนกลุมกอน 
 Mega–Trend  #  6  :  เราจะผานสื่อ,  เทคโนโลย,ี  รูปแบบ  และวิธีการที่หลากหลาย 
 ในศตวรรษที่  21  เราจะเรียนผานสื่อ  เทคโนโลยี  รูปแบบ  และวิธีการที่หลากหลาย   
สถานที่  เวลา  และวิธีการที่เราจะใชในการเรียนรูนั้นจะถูกเปลี่ยนไปโดยการรวมตัวกันของการสื่อสาร
ประเภทตาง  ๆ  โทรศัพท,  คอมพิวเตอร  และวดิีโอ  ซ่ึงจะเปนหนทางใหผูคนสามารถเขาไปสืบคน 
หาความรูในระดับ  Global  ไดอยางรวดเรว็และไมแพงมากนัก 
 “มหาวิทยาลัยลองหน”  (The  Invisible  University)  นั้นเปนคําที่  Gross  เสนอเพื่อใช 
เรียกระบบการเรียนรูจาก  World–Wide  Access  มันมหีลากหลายระดับตั้งแตเทคโนโลยีระดับที ่
งาย  ๆ  อยางมวนเทปที่เราใชฟงในขณะขับรถ  ไปจนถึง  Interactive  Video  Teleconferencing 
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และ  Virtual  Reality  Technologies  เชน  VDO  ที่อยูในแผน  Disc  และการถายทอดรายการทาง 
โทรทัศนที่มีความคมชัดสูง 
 Mega–Trend  #  7  :  เราจะเปนผูกําหนดความคดิและการเรียนรูของตนเอง 
 ในอนาคตเราจะเปนผูกําหนดความคิดและการเรียนรูของตนเองโดยที่เราจะมีอิสระในการ 
เลือกหัวขอที่เราอยากจะศึกษาคนควาเอง  งานวิจยัรุนบุกเบิกของ  Allen  Tough  (1979)  แหง   
Ontario  Institute  for  Studies  in  Education  แสดงใหเห็นวา  เมื่อการเรียนรูทั้งหมดที่เกดิขึ้นใน 
ชวงชีวิตของผูใหญถูกนํามาสองดูผานกลองจุลทัศน  และจะพบวา  การเรียนรูเพยีง  20%  เทานั้น 
เปนผลมาจากความรูที่คน  ๆ  หนึ่งสอนใหคนอีกคนหนึ่ง  ที่เหลือมาจากการที่เรากาํหนดการเรียนรู 
ของเราเอง  (Self–directed)  ผูใหญเปนคนตั้งเปาหมายของการเรียนของตน  รวบรวมทรัพยากร 
ควบคุมกระบวนการคิดและประเมินผล  80%  ของการเรียนรูที่เกิดขึน้กับตัวเขา 
 Mega–Trend  #  8  :  เราจะเกิดการเรียนรูโดยการสอนผูอ่ืน 
 ในสังคมที่มีคนไดรับการศึกษาทั้งแบบทัว่ ๆ  ไปและเฉพาะทางมากขึ้น  ทุก ๆ  คนมีส่ิงที่ 
เขาคิดวานาจะควรคาแกการสอน/ถายทอด  นอกจากนี้ประสบการณการสอน/ถายทอดนั้นกเ็ปนการ 
เพิ่มความรูใหแกครูผูสอนเองดวย  เรามักจะไมรูวิชาของเราเองดีพอเหมอืนกับตอนที่เราถูกเรียก 
ใหสอน/ถายทอดมันใหผูอ่ืนฟง 
 การเรียนรูโดยผานการสอน/ถายทอด  และการเตรียมความกระบวนการคิดจะมีบทบาท 
ที่สําคัญมากขึ้นในศตวรรษที่  21  เนื่องจากผูใหญนัน้พบวาพวกเคาตองอยูในบทบาทของผูสอน/ 
ถายทอดอยูเรือ่ย  ๆ  ทั้งในดานการงาน  สันทนาการ  ครอบครัว  การเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 
นักการศึกษาเองก็จะมีบทบาทใหมขึ้นมา  ในศตวรรษที่  21  ครูที่ไดรับการรับรอง  (Certified   
Teachers)  ก็จะมีหนาที่เปนอุปรากรของทรัพยากรการสอนในชุมชนของตนเอง  (คอยกํากับดูแล 
และชี้แนะวาทรัพยากรการสอนใดเหมาะทีจ่ะใชกับการสอนในสถานการณแบบใด)  ในขณะนีก้็ม ี
คณบดีและผูอํานวยการของสถาบันการศึกษาผูใหญ  และการศึกษาตอเนื่องหลายแหงทั่วประเทศ 
ที่ใหความสําคญักับการหาและเกณฑผูคนในชุมชนใหแบงปน/แลกเปลี่ยนประสบการณความรูที่ตนมี 
ใหแกผูอ่ืน 
 Mega–Trend  #  9  :  ระบบการเรียนรูในระบบของเราในโรงเรียนและวิทยาลัยตาง  ๆ 
จะเปลี่ยนไปอยางมาก  (แมจะเปนไปอยางชา  ๆ)  เพื่อท่ีจะสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตแบบใน 
อุดมคติ  และสังคมแหงการเรียนรู 
 แบบอยางใหมแหงการพฒันาความคิดของผูใหญ  การเรยีนรูตลอดชีวติในสังคมแหง 
การเรียนรู  ไดเปดโอกาสใหโรงเรียนและวทิยาลัยตาง  ๆ  ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงาน  ในทีสุ่ด 
พวกเขาก็สามารถที่จะเอาจรงิเอาจังกับพนัธกิจที่พวกเขาอางวามี  นั่นคอื  การสอนใหนักเรียนรูถึง 
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วิธีการเรียนวาควรจะเรยีนอยางไร  ไมใชเพียงแตสอนเฉพาะเนื้อหาที่ถูกกําหนดไวแลวในหลกัสูตร 
โรงเรียนและวทิยาลัยสวนใหญไดกําหนดไวในวัตถุประสงคของตนเองแลววาจะปลกูฝงใหนกัเรียน 
รักการเรียน  และถายทอดทศันคติ  เครื่องมือ  กลยุทธการคิด  และเทคนิคตาง  ๆ  ใหแกพวกเขา   
เพื่อที่พวกเขาจะไดนําไปใชในการศึกษาตอดวยตนเองหลังจากที่จบออกไปแลว  อยางไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัตกิารศึกษาในระบบสวนใหญก็ยังคงยดึติดอยูกับการสอนแบบ  “Front–end  Load” 
(ที่ไดกลาวมาแลวใน  Mega–Trend  #  1)  ดังนั้นครูจํานวนมากจึงรูสึกวาจําเปนตองสอนทุกอยางที่ 
นักเรียนตองรูในวิชาของตน  พวกเขาใหความสําคัญนอยกับการกระตุนและการผลักดันใหนักเรียน 
กลายเปนผูเรียนที่สามารถพึ่งพาตนเองได  (Independent  Learners) 
 เมื่อผูคนในสังคมของเราเริ่มที่จะคิดไดอยางจริง  ๆ  จัง  ๆ  วาการเรียนในระบบนั้นเปน 
เพียงจดุเริ่มตนของการพัฒนาดานความคิดและการเรียนรูตลอดชีวิต  ครูผูสอนก็จะรูสึกโลงอกลงไป 
มากถึงความจาํเปนที่จะตองสอนเนื้อหาทกุ  ๆ  อยาง  พวกเขากจ็ะรูสึกโลงอกเกี่ยวกับปญหาอีก 
จํานวนมากที่เกี่ยวของกับงานสอนของพวกเขา  (เชน  การที่ตองบังคับใหนกัเรียนใหความสนใจใน 
วิชาที่พวกเขาอาจจะยังไมรูสึกชอบมากนกั  การบังคับใหนักเรยีนเรยีนในแบบเดยีวกัน  และการ 
กําหนดใหนักเรียนเรียนในหลักสูตรที่เหมือนกัน)  ในทางตรงกันขาม  หองเรียนในอนาคตจะกลาย 
เปนสถานที่ที่อุทิศใหแกการฉลองความสามารถทางดานความคิดและการเรียนรูของนักเรียนแตละคน 
การเรียนการสอนในระบบจะเนนถึงการปลูกฝงใหนักเรียนมีความสุขในการเรียน  รูถึงความสําคัญ 
และอํานาจของความรู  และการวิเคราะหและการเอาตัวรอดในสถานการณตาง  ๆ 
 Mega–Trend  #  10  :  เราจะเรียนรูวิธีการเรียนรู 
 นักมองการณไกล  (Futurists)  ช้ันนําหลายคน  ไดกลาววา  การเรียนรูถึงวิธีการเรียนรูนั้น   
เปนทักษะที่สําคัญมากสําหรับยุคที่กําลังจะมาถึง  Alvin  Toffler  ผูแตงเรื่อง  Future  Shock   
ไดกลาวไววา  ผูที่จะถือวาเปนผูที่ไมรูหนังสือ  (อานไมออก  เขียนไมได)  สําหรับอนาคตนั้นก็คือ 
ผูที่ไมไดเรียนรูถึงวิธีการเรียนรู 
 ในอนาคต  “การเรียนรูถึงวิธีการเรียนรู”  จะมีองคประกอบ  4  อยางดวยกัน  ไดแก   
(1)  ผูใหญจะตองมีทัศนคติที่ดีและความกระตือรือรนตอการเจริญเติบโตและการพัฒนาตนเอง  
ผูใหญจะตระหนักมากขึ้นวาพวกเขามหีนาที่ที่จะตองเรยีนรูทักษะการคิดและความรูตาง  ๆ  ที่เขา 
จําเปนตองใชในการบรรลุถึงเปาหมายชวีติของเขา  (2)  ในศตวรรษหนา  ผูใหญแตละคนจะสามารถ 
รูไดถึงสไตลการเรียนรูของตนเองไดอยางอตัโนมัติ  (3)  ผูใหญในอนาคตจะมีและสามารถเลือกถึง 
วิธีการใชทางเลือกและทรัพยากรที่หลากหลายขึ้นสําหรับการเรียนรูของตน  เพราะพวกเขาจะรูแลว 
วาควรจะทําอยางไร  และ  (4)  ผูใหญจะรูจักกลยุทธในการคิดและเทคนิคในการเรยีนมากขึน้  ผูใหญ 
ในอนาคตจะมทีักษะการคิดที่หลากหลายเก็บไวในคลังสมองของเขา  ซ่ึงพวกเขาสามารถเลือกนํามา 
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ใชเพื่อชวยใหกระบวนการเรียนรูของพวกเขางายขึ้น  ไดแก  เทคนิคเพือ่ใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร 
และการจดัระเบียบขอมูลเหลานั้น  การจัดเก็บและแสดงขอมูล  การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค 
การจับตาดูความกาวหนาและประเมินผลลพัธ 
 การนําไปใชสาํหรับนักการศึกษา  (Implications  for  Today’s  Educators) 
 Gross  ไดเสนอแนะไววา  ครู  ผูบริหาร  ผูเขียนนโยบาย  และพลเมืองทีส่นใจและมีความ 
หวงใยดานการศึกษา  จะสามารถเริ่มทําอะไรไดเพื่อชวยใหการศึกษาของอเมริกา  เร่ิมปูทางใหกบั 
ผูคนที่จะเปนผูที่เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ? 
 1.  กลับไปพิจารณาถึงเปาหมายของโรงเรียน  ระบบของโรงเรียน  วิทยาลัย  หรือ 
มหาวิทยาลัยแตละแหง  ดูซิวาการเตรียมพรอมสําหรับการเรียนรูตลอดชวีิตนั้นเปนหนึง่ในเปาหมาย 
หลักของสถาบันแหงนั้นหรือไม ?  ถาไม  มันควรจะเปนหรือไม ? 
 2.  ทบทวนโปรแกรมและวิชาแตละอยางดซิูวามันพยายามทําใหบรรลุเปาหมายนัน้ 
จริงหรือไม  และจะทําอยางไรใหสามารถบรรลุเปาหมายนั้นไดดีขึ้น 
 3.  สนับสนุนการเรียนรูแบบใหคิด  สําหรับใหทั้งครูและนักเรยีน 
 4.  เปดโอกาสใหนกัเรียนและครูในทุก  ๆ  ระดับไดตั้งเปาหมายในการเรียนและ 
การคิดของตนเอง  ใหการตอบรับตอสไตลการเรียนรูและการคิดที่หลากหลาย  (เปดกวางตอสไตล 
การเรียนรูและการคิดที่หลากหลาย) 
 5.  ขยายโอกาสและทรัพยากรสําหรับการพัฒนาความคดิแบบตลอดชวีิตออกไป   
โดยการเพิ่มการจัดสรรทรัพยากรใหกับสถาบัน  องคกร  และโปรแกรมตาง  ๆ  ที่เหมาะสม  แมวา 
นั่นอาจจะหมายถึงการที่จะตองปรับเปลี่ยนเคลื่อนยายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัไปในที่อ่ืน  ๆ   
ตามความเหมาะสม 
 สรุป 
 แนวคดิในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 1.  การเรียนรูตองดําเนินไปตลอดชีวิตของคน 
 2.  การเรียนรูตองเกิดไดจากหลายแหลง 
 3.  ทุกคนตองไดเรียนรูตรงตามความตองการของตน 
 4.  ทุกคนจะไดเรียนโดยใชสมองทุกสวน 
 5.  ทุกคนจะไดเรียนไปดวยกัน 
 6.  ทุกคนจะไดเรียนผานสื่อที่หลากหลาย 
 7.  ทุกคนจะเปนผูกําหนดความคิดและการเรียนรูของตนเอง 
 8.  คนจะเกิดการเรียนรูไดดวยการรับบทบาทเปนผูสอนอีกทางหนึ่ง 
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 9.  ระบบการเรียนรูตองปรับใหเอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อใหเกิดเปน 
สังคมแหงการเรียนรู 
 10.  การเรียนรูตลอดชีวิตทําใหเกิดการเรียนรู  วิธีการเรียนรู 
 นโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศสหรฐัอเมริกา 
 1.  เพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 2.  เนนวิธีการที่ไดผลดีที่สุด 
 3.  ลดความซับซอนแบบระบบราชการ  และเพิ่มความยดืหยุน 
 4.  เพิ่มทางเลือกที่หลากหลายใหกับผูเรียน 
 สรุป  จากการศึกษาแนวคิดในการจัดการเรียนรูตลอดชีวติของทั้ง  4  ประเทศขางตนผูเขียน 
ไดนําไปเสนอแนวคดิไวในบทที่  6  ซ่ึงเปนบทที่กลาวถึงการเรียนรูตลอดชีวิตจากกระแสโลกสูวิถีไทย  
โดยเฉพาะในหัวขอ  6.3  แนวทางในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติของไทย 
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บทที่  6 
การเรียนรูตลอดชีวิตจากกระแสโลกสูวิถีไทย 

 
 ในบทที่  5  ผูเขียนไดเสนอแนวคิดและนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศที่คัดสรร
แลว  ในบทนีจ้ะไดกลาวถึงศักยภาพการจดัระบบการเรยีนรูตลอดชีวติ  และแนวทางในการสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตของไทย  ทั้งนี้เพื่อใหผูอานไดมีความรูความเขาใจในสถานการณและแนวทาง 
การสงเสริมการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของไทย  ดังนี ้
 
6.1  ศักยภาพการจัดระบบการเรียนรูตลอดชีวิตของไทย 
 ดังไดกลาวมาแลววาอุดมการณสําคัญของการจัดการศกึษา  คือ  การจดัใหมกีารศึกษา 
ตลอดชีวิต  และการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อ 
วันที่  26  ตุลาคม  2547  มีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ  และใหหนวยงานดานการศกึษา 
ทุกระดับนําไปเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาดานตาง ๆ  ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ  (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา  กระทรวงศึกษาธิการ.    2548  :  3–9)  ซ่ึงกําหนดไว 
ดังนี ้
 มาตรฐานที่  1  คณุลักษณะของคนไทยที่พงึประสงค  ท้ังในฐานะพลเมอืงและพลโลก 
คนไทยเปนคนเกง  คนดี  และมีความสุข 
 เปาหมายของการจัดการศกึษาอยูที่การพฒันาคนไทยทกุคนใหเปน  “คนเกง  คนดี  และ 
มีความสุข”  โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกบัชวงวยั  พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
ตรงตามความตองการ  ทั้งในดานสุขภาพรางกายและจติใจ  สติปญญา  ความรูและทักษะ  คณุธรรม 
และจิตสํานกึที่พึงประสงค  และอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
 ตัวบงชี ้
 1.1  กําลังกาย  กําลังใจที่สมบูรณ 
 1.1.1  คนไทยมีสุขภาพกายและจิตที่ดี  มีพฒันาการดานรางกาย  จิตใจ  สติปญญา 
เจริญเติบโตอยางสมบูรณตามเกณฑการพฒันาในแตละชวงวยั 
 1.2  ความรูและทักษะที่จําเปนและเพียงพอในการดํารงชวีิตและการพฒันาสงัคม 
 1.2.1  คนไทยไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของตนเอง 
 1.2.2  คนไทยมีงานทําและนาํความรูไปใชในการสรางงาน  และสรางประโยชน 
ใหสังคม 
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 1.3  ทักษะการเรียนรูและการปรับตัว 
 1.3.1  คนไทยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  รักการเรียนรู  รูทันโลก  รวมทั้ง 
มีความสามารถในการใชแหลงความรูและสื่อตาง  ๆ  เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม 
 1.3.2  คนไทยสามารถปรับตัวได  มีมนุษยสัมพันธดี  และสามารถทํางานรวมกับ 
ผูอ่ืนไดเปนอยางดี 
 1.4  ทักษะทางสังคม 
 1.4.1  คนไทยเขาใจและเคารพในธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและสังคม  มีทักษะและ 
ความสามารถที่จําเปนตอการดําเนินชวีิตในสังคมอยางมีความสขุ 
 1.4.2  คนไทยมีความรับผิดชอบ  เขาใจ  ยอมรับ  และตระหนกัในคุณคาของ 
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน  สามารถแกปญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทยและสังคมโลกโดยสันติวธีิ 
 1.5  คุณธรรม  จิตสาธารณะ  และจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก 
 1.5.1  คนไทยดําเนินชวีิตโดยการสุจริต  วจีสุจริต  และมโนสุจริต 
 1.5.2  คนไทยมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและสังคม  มีจิตสํานึกในเกียรติภูม ิ
ของความเปนคนไทย  มีความภูมิใจในชนชาติไทย  รักแผนดินไทย  และปฏิบัติตนตามระบอบ 
ประชาธิปไตย  เปนสมาชิกทีด่ี  เปนอาสาสมัครเพื่อชุมชนและสังคมในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก 
 มาตรฐานที่  2  แนวการจัดการศึกษา  จัดการเรียนรูที่มุงพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ  และ 
การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 
 การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูเรียนเห็นแบบอยางที่ดี  ไดฝกการคิด 
ไดเรียนรูจากประสบการณตรงที่หลากหลาย  ตรงตามความตองการ  และมีความสขุในการเรียนรู 
ครู  คณาจารยรูจักผูเรียนเปนรายบุคคล  เตรียมการสอนและใชส่ือที่ผสมผสานความรูสากลกับ 
ภูมิปญญาไทย  จัดบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู  จัดหาและพัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย  และ 
พัฒนาความคดิของผูเรียนอยางเปนระบบและสรางสรรค 
 ความสําเร็จของการจัดกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญขึ้นอยูกับ  (1)  ปจจัยดาน 
บุคคล  ไดแก  ผูเรียน  ครู  คณาจารย  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และสมาชิกชุมชน  และ  (2)  ปจจยัดาน 
การบริหาร  ไดแก  หลักการบริหารจัดการและหลักธรรมาภิบาล 
 ตัวบงชี ้
 2.1  การจัดหลักสูตรการเรียนรูและสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตาม 
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 2.1.1  มีการจดัหลักสูตรที่หลากหลายตามความเหมาะสมของกลุมผูเรียนทุกระบบ 
สอดคลองตามความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน  สนับสนุนการพฒันาศักยภาพของผูเรียน 
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 2.1.2  ผูเรียนมโีอกาส/สามารถเขาถึงหลักสูตรตาง  ๆ  ที่จัดไวอยางทั่วถึง 
 2.1.3  องคกรที่ใหบริการทางการศึกษามีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู   
มีอาคาร  สถานที่  มีการสงเสริมสุขภาพอนามัย  และความปลอดภัย 
 2.1.4  มีการพฒันานวัตกรรมการจัดการเรยีนรู  ส่ือเพื่อการเรียนรู  และการให 
บริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบทีเ่อื้อตอการเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
 2.2  มีการพัฒนาผูบริหาร  ครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ 
และมีคุณภาพ 
 2.2.1  ผูบริหาร  ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพฒันาอยาง 
เปนระบบตอเนื่อง  เพื่อสรางความเขมแขง็ทางวิชาการและวิชาชีพ 
 2.2.2  ผูบริหาร  ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม  มีความ 
พึงพอใจในการทํางาน  และผูกพันกับงาน  
 2.2.3  มีแนวโนมในการรวมตัวจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อสรางเกณฑมาตรฐาน 
เฉพาะกลุม  และติดตามการดําเนินงานของบุคลากรและสถานศึกษา  ตลอดจนการสั่งสมองคความรู 
ที่หลากหลาย 
 2.3  มีการบริหารจัดการที่ใชสถานศึกษาเปนฐาน 
 2.3.1  องคกร  ชุมชน  มีสวนรวมในการพฒันาการจัดการเรียนรูตามสภาพทองถ่ิน 
สภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของผูเรียน 
 2.3.2  ผูรับบริการ/ผูเกี่ยวของทุกกลุมมีความพึงพอใจตอการจัดบริการทางการศึกษา 
ของสถานศึกษา 
 2.3.3  มีการกําหนดระบบประกันคณุภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 
บริหารการศึกษา  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ  และสามารถรองรับการประเมินคณุภาพภายนอกได 
 มาตรฐานที่  3  แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู   การสรางวิถี 
การเรียนรู  และแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง 
 การเรียนรู  ความรู  นวัตกรรม  ส่ือและเทคโนโลยี  เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาสูสังคม 
แหงความรู  การสงเสริมและสรางกลไกเพื่อใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะเขาถึงปจจัย 
และเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  โดยการไดรับความรวมมือ 
จากทุกภาคสวนของสังคม  จะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และขีดความสามารถของ 
คนไทยในการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
 ตัวบงชี ้
 3.1  การบริการวิชาการและสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนใหเปน 
สังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 



 – 72 – 

 3.1.1  สถานศึกษารวมมือกบับุคลากรและองคกรในชุมชนที่เกี่ยวของทุกฝาย 
ทุกระดับ  รวมจัดปจจยัและกระบวนการเรียนรูภายในชมุชน  และใหบริการทางวิชาการที่เปน 
ประโยชนแกการพัฒนาคนในชุมชน  เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหงภูมิปญญา  และคนไทยมีการ 
เรียนรูตลอดชวีิต 
 3.1.2  ชุมชนซึ่งเปนที่ตั้งขององคกรที่ใหบริการทางการศึกษามีสถานภาพเปน 
สังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู  มีความปลอดภยั  ลดความขัดแยง  มีสันติสุข  และมีการ 
พัฒนากาวหนาอยางตอเนื่อง 
 3.2  การศึกษาวิจัย  สรางเสริม  สนับสนุนแหลงการเรียนรู  และกลไกการเรียนรู 
 3.2.1  ศึกษาวจิัย  สํารวจ  จดัหา  และจัดตัง้แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
 3.2.2  ระดมทรัพยากร  (บุคลากร  งบประมาณ  อาคารสถานที่  ส่ิงอํานวย 
ความสะดวก  ภูมิปญญา  และอื่น  ๆ)  และความรวมมือจากภายในและภายนอกสถานศึกษา  ในการ 
สรางกลไกการเรียนรูทุกประเภท  เพื่อใหคนไทยสามารถเขาถึงแหลงการเรียนรูและสามารถเรียนรู 
ตลอดชีวิตไดจริง 
 3.2.3  ศึกษาวจิัยเพื่อสรางองคความรูใหมและการพัฒนาประเทศ 
 3.3  การสรางและการจัดการความรูในทุกระดับทุกมิติของสังคม 
 3.3.1  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรทุกระดับ  และองคกรทีจ่ัดการศึกษามกีารสราง 
และใชความรู  มีการแลกเปลีย่นเรียนรูจนกลายเปนวัฒนธรรมแหงการเรยีนรู 
 จะเห็นไดวารัฐบาลไทยมีวสัิยทัศนชัดเจนในการทีจ่ะพัฒนา  “คนไทย”  ทุกคนใหเปนผูม ี
ความรูความสามารถ  ทั้งในฐานะเปนพลเมืองไทยและพลโลก  ซ่ึงสอดรับกับนโยบายที่  ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตร ี พ.ต.ท.ทักษณิ  ชิณวัตร  ทีเ่คยกลาวไวในการประชุมเพือ่ติดตามความกาวหนาในการ 
ปฏิรูปการศึกษา  ณ  ตกึสันติไมตรีทําเนียบรัฐบาล  เมื่อวันที่  1  และ  5  สิงหาคม  2545  วา   
“ผมมุงมั่นและยืนยันอยากใหมีการปฏิรูปการศึกษา”  พรอมกับใหนโยบายในเรื่องการปฏิรูปการศึกษา 
ตอนักการศึกษาและผูทรงคณุวุฒไิววา  “ควรใหโอกาสกบัคนไทยทุกคนไดพัฒนาตลอดชีวิตและเตม็ 
ตามศักยภาพ  เพื่อสะสมความมั่งคั่งทางปญญา  (Intellectual  Wealth)  สําหรับการพัฒนาประเทศ 
ในอนาคต” 
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6.2  สถานภาพปจจุบันของระบบการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของไทย 
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาที่เกี่ยวของกบัการเรียนรูตลอดชีวิต  มีดังนี้ 
 

 มาตรา  15  การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ   
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 (1)  การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาที่กําหนดจดุมุงหมาย  วิธีการ 
ศึกษา  หลักสตูร ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไข 
ของการสําเร็จการศึกษาทีแ่นนอน 
 (2)  การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาทีม่ีความยืดหยุนในการกําหนด 
จุดมุงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและ 
ประเมินผล  ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและ 
หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
ของบุคคลแตละกลุม 
 (3)  การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวย 
ตนเองตามความสนใจ  ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล   
ประสบการณ  สังคม  สภาพแวดลอม  ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน  ๆ 
 สถานศึกษาอาจจัดการศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสาม 
รูปแบบก็ได 
 ใหมีการเทยีบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบ 
เดียวกันหรือตางรูปแบบได  ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดยีวกัน 
หรือไมก็ตาม  รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบตามอัธยาศัย  การฝกอาชีพหรือ 
จากประสบการณการทํางาน 
 มาตรา  25  รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรู 
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพธิภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว   
สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียง 
และมีประสิทธิภาพ 

 

 ปจจุบันถึงแมวากระทรวงศกึษาธิการไดมอบใหสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
ซ่ึงอยูภายใตสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปนผูมีบทบาทประสานงานและสงเสริมใหองคกรหลัก 
ทั้งส่ีองคกร  ไดแก  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการ 
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อาชีวศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และสภาการศึกษา  ไดดําเนินการเรื่องการศึกษา 
และการเรียนรูตลอดชีวิต  แตก็ดูเหมือนวาองคกรหลักทัง้สี่องคกรยังไมไดดําเนินการเทาที่ควร 
สวนมากสํานกังานการศึกษานอกโรงเรียนเปนผูดําเนินการเองมากกวา  ฉะนั้นจึงเปนโจทยสําหรับ 
ทั้งสี่องคกรหลักวาจะจัดใหมีระบบการศึกษาตลอดชีวิต  และการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางไรใน 
แตละองคกร  เพื่อชวยใหคนไทยเปนบุคคลเรียนรูตลอดชีวิต  และมุงสรางสูสังคมแหงการเรียนรูซ่ึงเปน 
เปาหมายสูงสดุของการจัดการศึกษาไทย  ซ่ึงผูเขียนขอเสนอแนวคดิทีค่วรจะดําเนินการจัดการศกึษา  
เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต  ดังแผนภาพที่  6.1 
 
 

บุคคลเรียนรูตลอดชีวิต            สังคมแหงการเรียนรู  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

 

คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

 

สภา 
การศึกษา 
แหงชาติ 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะทํางานสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 

 
แผนภาพที่  6.1 

แนวคดิการดําเนินการในการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
 

 ขอเสนอแนะสําหรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เปนรูปธรรม 
 1.  สถาบันการศึกษาในระบบ  ไดแก  สถาบันการศึกษาที่สังกัดสํานักงานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา  สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  รวมทั้ง 
สภาการศึกษา  ควรไดสนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยผานกจิกรรมการศึกษาที่จัดใหแก 
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ศิษยเกา  ผูปกครอง  และชุมชนใกลเคียง  เปนตน  นอกเหนือจากการทาํหนาที่ทางการศึกษาในระบบ 
ใหแกผูเรียนโดยตรง 
 2.  สถาบันการศึกษานอกระบบควรไดจดักิจกรรมที่ยดืหยุน  กวางขวาง  ทั่วถึง 
ใหมากที่สุด  ซ่ึงสถาบันเหลานี้จะเปนหนวยงานที่เติมเต็มและเอื้ออํานวยใหผูที่สนใจไดมีโอกาส 
เรียนรูจากกิจกรรมเหลานั้นนอกเหนือจากงานที่หนวยบรกิารอื่นจัดอยูแลว 
 3.  รัฐควรเรงพัฒนาแหลงการเรียนรูที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  มาตรา  25 
ใหครอบคลุมทุกพื้นที่  ทั้งนีเ้พื่อเปดโอกาสใหคนไทยไดเรียนรูตามอธัยาศัย 
 
6.3  แนวทางในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของไทย 
 จากกรณีตัวอยางของประเทศญี่ปุน  เกาหลีใต  อังกฤษ  และสหรัฐอเมริกา  จะพบวามี 
แนวทางการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตที่คลายคลึงกัน  ซ่ึงผูเขียนมีความเหน็สอดคลองกับ  อัมพร 
พงษกังสนานนัท  (2005  :  Web  Site)  ดงันี้ 
 1.  เปนนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อสรางสังคมแหง 
การเรียนรูสําหรับศตวรรษที่  21  โดยรัฐบาลใหการสนบัสนุนในดานทรัพยากรอยางเต็มที่ 
 2.  มีการกําหนดวิสัยทัศนและหลักการสําคัญของระบบการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อ 
กําหนดยุทธศาสตรการสรางสังคมแหงการเรียนรูของประเทศ 
 3.  มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นจัดทําการศกึษารวบรวมขอมูล  เพื่อเสนอแนะแนวทาง 
การดําเนินงานตอรัฐบาล 
 4.  มีโครงการและกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตที่เปนรูปธรรม  สามารถนําสู 
การปฏิบัติได 
 5.  มียุทธศาสตรการดําเนินงานและแรงจงูใจ  โดยเฉพาะการสนับสนนุของรัฐบาล 
การรวมลงทุนระหวางสถานประกอบการ  รัฐ  และบุคคล 
 6.  ใหความสําคัญกับการเรียนรูที่บาน  ชุมชน  และสถานประกอบการ 
 7.  มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพือ่วางรากฐานสําหรับระบบการเรียนรูบน 
โครงขายสารสนเทศ  เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลความรูไดมากขึ้น 
 8.  ผูนํามีวิสัยทัศน  มีความตั้งใจที่จะสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนใน 
ประเทศ  ใหมศีักยภาพ  มีความสามารถ  และรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 จากขอคนพบทั้ง  8  ประการดังกลาว  จึงควรนํามาใชเปนแนวทางในการสงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิตของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม  และเปนการดําเนินการอยางเรงดวน  ไดแก   
การกําหนดนโยบายและออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อเปนขอกําหนดให 
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ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ  “ตอง”  ดําเนินการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนของประเทศ   
โดยมีแนวทางการจัดทํากฎหมายเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 1.  การจัดตั้งใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อใหเปนหนวยงาน 
ที่กําหนดนโยบาย  สงเสริม  และประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมไทย 
 2.  กําหนดใหมี  “คณะกรรมการการเรียนรูตลอดชีวิตแหงชาติ”  เพื่อเสนอนโยบาย 
การเรียนรูตลอดชีวิตของปวงชนชาวไทย 
 3.  กําหนดใหหนวยงานทั้งภาครัฐโดยทกุกระทรวง  และภาคเอกชนรวมกันจัดการ 
เรียนรูตลอดชวีิตใหกับบุคลากร  โดยรัฐสนับสนุนดานงบประมาณ  และการลดภาษ ี
 4.  กําหนดใหการจัดการศกึษาทุกระดับสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับผูเรียนทัง้ 
ในโรงเรียน  นอกโรงเรียน  และตามอัธยาศัย 
 5.  กําหนดใหเขตพื้นที่การศกึษาจัดการศึกษาตลอดชวีิตและการเรียนรูตลอดชีวิต 
 6.  กําหนดบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  และสถานศึกษารวมกนัจัดการเรียนรู 
ตลอดชีวิต 
 7.  สงเสริมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการตลอดชีวิตทั้งในระดับประเทศ  และระดับ 
เขตพื้นที่การศกึษา 
 8.  การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต  และพัฒนาใหนักเรียน 
ประชาชนทั่วไปรูจักและใชเทคโนโลยี  เพื่อใหเขาถึงแหลงการเรียนรูอยางทั่วถึง 
 9.  กําหนดใหทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  “กําหนดปฏิทนิ”  จัดกิจกรรมเพื่อ 
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติ  ทั้งในระดับประเทศ  ระดบัจังหวดั  อําเภอ  และหมูบาน 
 10.  กําหนดใหส่ือมวลชนทกุแขนง  ทั้งส่ือโทรทัศน  ส่ือวิทยุ  และสื่อส่ิงพิมพ   
เผยแพรขอมูลขาวสารการเรียนรูตลอดชีวติ  เปนประจําทุกวันอยางเปนระบบ 
 11.  สงเสริมใหคนไทยเปนผูมีวัฒนธรรมในการเรยีนรูในสถานที่อ่ืน  ๆ  นอกเหนือ 
จากเรียนรูที่โรงเรียน  เชน  เรียนรูจากสถานที่ทํางาน  จากธนาคาร  จากวัด  จากสวนสาธารณะ  ฯลฯ 
 สรุป  การจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตนัน้ทุกประเทศตางก็ใหความสําคัญ 
และกําหนดเปนนโยบายระดบัประเทศทั้งนีเ้พื่อใหโอกาสแกประชาชนของตนในการเขาถึงการศึกษา 
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บทที่  7 
หลักสูตรนวตักรรม 

 
 ในบทที่  6  ผูเขียนไดเสนอความรูเกีย่วกับศักยภาพการจดัรูปแบบการเรียนรูตลอดชีวติ   
สถานการณปจจุบันของระบบการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  และแนวทางในการสงเสริม 
การเรียนรูของไทย  ในบทนีจ้ะกลาวถึงความหมายของหลักสูตร  องคประกอบของหลักสูตร 
การพัฒนาหลกัสูตร  หลักสูตรสําหรับการศึกษาตลอดชวีิต  หรือหลักสูตรนวัตกรรม  รวมทั้ง 
การจัดการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ทั้งนี้เพื่อจะเปนกรอบในการพัฒนาคุณลักษณะของผูเรียน 
ที่จะเปนพื้นฐานในการเรียนรูตลอดชีวิตตอไป 
 
7.1  ความหมายของหลักสูตร 
 หลักสูตรถามองในแนวแคบจะหมายถึงวชิาที่ตองสอน  (as  Subjects  Taught)  หรือ 
ถามองในแนวกวางจะหมายถึง  ประสบการณทั้งหมดของผูเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน  ซ่ึงทาง 
โรงเรียนเปนฝายจัดให  (as  all  the  experiences  of  learners,  both  in  and  out,  directed   
by  the  school)  (Peter  F.  Oliva.    1992  :  6) 
 หลักสูตรคือแผน  ซ่ึงไดออกแบบจดัทําขึ้นเพื่อแสดงถึงจุดหมาย  การจัดเนื้อหา  กิจกรรม 
และมวลประสบการณในแตละโปรแกรมการศึกษา  เพือ่ใหผูเรียนมพีฒันาการในดานตาง  ๆ  ตาม 
จุดหมายที่กําหนดไว  (ธํารง  บัวศรี.    2542  :  7) 
 
7.2  องคประกอบของหลักสูตร 
 รุจิร  ภูสาระ  (2545  :  8–9)  กลาวถึงองคประกอบของหลักสูตรไววา  องคประกอบของ 
หลักสูตร  หมายถึง  สวนที่อยูภายในและประกอบกันเขาเปนหลักสตูร  เปนสวนสําคญัที่จะทําให 
ความหมายของหลักสูตรสมบูรณ  เปนแนวทางในการจดัการเรียนการสอน  การประเมินผล  และ 
การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรไปดวย 
 รุจิร  ภูสาระ  ไดรวบรวมแนวคิดของนกัการศึกษาที่ไดกลาวถึงองคประกอบของหลักสูตร 
ไวดังนี ้
 1.  ไทเลอร  (Ralph  Tyler.    1968  :  1)  กลาววา  โครงสรางของหลักสูตรมี  4   
ประการ  คือ 
 1.1  จุดมุงหมาย  (Educational  Purpose)  ที่โรงเรียนตองการใหผูเรียนเกิดผล 
 1.2  ประสบการณ  (Educational  Experience)  ที่โรงเรียนจดัขึ้นเพื่อใหจุดมุงหมาย 
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บรรลุผล 
 1.3  วิธีการจัดประสบการณ  (Organizational  of  Educational  Experience)   
เพื่อใหการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.4  วิธีการประเมิน  (Determination  of  What  to  Evaluate)  เพื่อตรวจสอบ 
จุดมุงหมายทีต่ั้งไว 
 2.  ทาบา  (Hilda  Taba.    1962  :  422–423)  กลาวถึงองคประกอบของหลักสูตรมี   
4  องคประกอบ  คือ 
 2.1  วัตถุประสงคทั่วไป  และวัตถุประสงคเฉพาะ 
 2.2  เนื้อหาและจํานวนชัว่โมงสอนแตละวชิา 
 2.3  วิธีการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 
 2.4  วิธีการประเมินผล 
 องคประกอบดังกลาวสามารถแสดงความสัมพันธภายในได  ดังแผนภาพที่  7.1 
 
 วัตถุประสงค 
 

 

กิจกรรม เนื้อหาวิชา 
 
 
 
 
 

ประเมินผล  
 

แผนภาพที่  7.1  ความสัมพันธภายในขององคประกอบของหลักสูตร 
 

 3.  องคประกอบของหลักสูตรในเชิงระบบ 
 โบแชมพ  (George  Beauchamp.    1968  :  108)  เปนผูกลาวถึงองคประกอบ 
ของหลักสูตรในเชิงระบบ  คือ  สวนที่ปอนเขา  (Input)  กระบวนการ  (Process)  และผลลัพธที่ได   
(Output)  ซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นไดดังแผนภาพที่  7.2 
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 –  เนื้อหาวิชา –  ลักษณะการใช –  ความรู 
 –  ผูเรียน –  ส่ือ/อุปกรณ –  ทักษะ 
 –  ชุมชน –  ระยะเวลา –  เจตคต ิ
 –  พื้นฐานการศึกษา –  การวัดผล –  ความมั่นใจ 

กระบวนการ สวนที่ปอนเขา ผลลัพธ 

แผนภาพที่  7.2  องคประกอบของหลักสูตรในเชิงระบบ 
 
 ธํารง  บัวศรี  ไดกลาวถึงองคประกอบของหลักสูตรไววา  นิยามของหลักสูตรนอกจากจะ 
ช้ีใหเห็นวามีสาระสําคัญอะไร  และมีความหมายอยางไรแลว  ยังชีใ้หเห็นวาจะตองมอีงคประกอบ 
ที่สําคัญและจําเปนอะไรบาง  จะเห็นไดวาในแบบหรือแปลนบานหรือพิมพเขียวของบาน  จะม ี
องคประกอบที่สําคัญ  เชน  ฐานราก  เสา  พื้น  ฝา  เพดาน  หลังคา  กันสาด  ฯลฯ  สําหรับหลักสูตร 
ก็เชนเดยีวกัน  จะตองมีองคประกอบครบครัน  หาไมแลวผูใชหลักสูตรจะไมสามารถนําหลักสูตร 
ไปใชอยางไดผล  องคประกอบที่สําคัญของหลักสูตรมีดังตอไปนี ้
 1.  เปาประสงคและนโยบายการศึกษา  (Education  Goals  and  Policies)  หมายถึง 
ส่ิงที่รัฐตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติในเรื่องที่เกี่ยวกับการศกึษา 
 2.  จุดหมายของหลักสูตร  (Curriculum  Aims)  หมายถึง  ผลสวนรวมที่ตองการ 
ใหเกดิแกผูเรียนหลังจากเรยีนจบหลักสูตรไปแลว 
 3.  รูปแบบและโครงสรางหลักสูตร  (Types  and  Structures)  หมายถงึ  ลักษณะ 
และแผนผังทีแ่สดงการแจกแจงวิชา  หรือกลุมวิชา  หรือกลุมประสบการณ 
 4.  จุดประสงคของวิชา  (Subject  Objectives)  หมายถึง  ผลที่ตองการใหเกดิแก 
ผูเรียนหลังจากที่ไดเรียนวิชานั้นไปแลว 
 5.  เนื้อหา  (Content)  หมายถึง  ส่ิงที่ตองการใหผูเรียนไดเรียนรู  ทักษะ  และความ 
สามารถที่ตองการใหมี  รวมทั้งประสบการณที่ตองการใหไดรับ 
 6.  จุดประสงคของการเรียนรู  (Instructional  Objectives)  หมายถึง  ส่ิงที่ตองการ 
ใหผูเรียนไดเรียนรู  ไดมีทกัษะและความสามารถ  หลังจากที่ไดเรียนรูเนื้อหาที่กําหนดไว 
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 7.  ยุทธศาสตรการเรียนการสอน  (Instructional  Strategies)  หมายถึง  วิธีการจัด 
การเรียนการสอนที่เหมาะสมและมีหลักเกณฑ  เพื่อใหบรรลุผลตามจุดประสงคของการเรียนรู 
 8.  การประเมนิผล  (Evaluation)  หมายถงึ  การประเมนิผลการเรียนรูเพื่อใชในการ 
ปรับปรุงการเรียนการสอน  และหลักสูตร 
 9.  วัสดุหลักสตูรและสื่อการเรียนการสอน  (Curriculum  Materials  and   
Instructional  Media)  หมายถึง  เอกสารสิ่งพิมพ  แผนฟลม  แถบวีดทิัศน  ฯลฯ  และวัสดุอุปกรณ 
ตาง  ๆ  รวมทั้งอุปกรณโสตทัศนศึกษา  เทคโนโลยีการศึกษา  และอื่น  ๆ  ที่ชวยสงเสริมคุณภาพและ 
ประสิทธิภาพการเรียนการสอน 
 
7.3  การพัฒนาหลักสูตร 
 ในการพัฒนาหลักสูตรทุกหลักสูตรนั้นจะตองมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบโดยตรง  เชน 
ในการจดัทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลางของ 
ประเทศนั้น  กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตัง้อนุกรรมการพัฒนาหลักสูตรและบริหารจดัการหลักสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  มกีรมวิชาการเปนฝายเลขานุการโดยไดรับความ 
รวมมืออยางดยีิ่งจากคณะทํางานฝายตาง  ๆ  ทุกหนวยงาน  ทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ 
รวมทั้งภาคเอกชน  ประชาชนทุกอาชีพ  ตลอดจนพอแม  ผูปกครอง  และผูเรียนที่ใหความสนใจ 
เสนอแนะความคิดเห็นอนัเปนประโยชนตอการจัดทําหลักสูตร  ซ่ึงไดนํามาเปนขอมลูในการพัฒนา 
หลักสูตรใหสมบูรณ  (กระทรวงศึกษาธิการ.    2545  :  ไมมีเลขหนา) 
 การพัฒนาหลกัสูตรโดยทั่ว  ๆ  ไป  มีขั้นตอนดังนี ้
 1.  การศึกษาวเิคราะหขอมูลพื้นฐาน  ซ่ึงอาจรวมถึงการวิเคราะหนโยบายและ 
เปาประสงคของชาติ  การวิเคราะหหลักสตูรเดิม  การวิเคราะหสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ  สังคมและ 
การเมือง  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัผูเรียน  การวิเคราะหกระบวนการเรียนการสอน  รวมทั้ง 
การวิเคราะหทรัพยากร  อุปกรณ  เครื่องมอืเครื่องใช  และอาคารสถานที่ 
 2.  การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร  นักพัฒนาหลกัสูตรตองมีความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับหลักการในการกําหนดจุดมุงหมาย  หลักในการรางจุดมุงหมาย  รวมทั้งวิธีการในการกําหนด 
จุดมุงหมาย 
 3.  กําหนดรูปแบบและโครงสรางของหลักสูตร  ในขั้นนีผู้เกี่ยวของกับการพัฒนา 
หลักสูตรตองมีความรูความเขาใจเกีย่วกับรูปแบบของหลักสูตรแบบตาง  ๆ  เชน  หลักสูตรรายวิชา 
หลักสูตรสหสัมพันธ  หลักสตูรกวาง  หลักสูตรแกน  หลักสูตรประสบการณ  หลักสตูรบูรณาการ 
ฯลฯ  รวมทั้งโครงสรางของหลักสูตร 
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 4.  การกําหนดจุดประสงคของรายวิชาตาง  ๆ 
 5.  การเลือกเนือ้หา  สาระใหเหมาะสมกับผูเรียนในแตละชวงชั้น 
 6.  การกําหนดผลการเรียนที่คาดหวังเพื่อใหเกดิแกผูเรียนในแตละชวงชั้น 
 7.  การกําหนดยุทธศาสตรการเรียนรูแบบตาง  ๆ  โดยเฉพาะในปจจุบนัเนนการจัด 
กิจกรรมการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 8.  การประเมนิผลการเรียนรู  นักพัฒนาหลักสูตรตองมีความรูความเขาใจเกีย่วกับ 
การวดั  การทดสอบ  และการประเมินผลการเรียนรู  และโดยเฉพาะการประเมินผลการเรียนรูตาม 
สภาพจริง 
 9.  การเตรียมการเรื่องสื่อและแหลงเรียนรู 
 10.  การจัดทําหนวยการเรยีนรู  แผนการจดัการเรียนรู  และการจัดการเรียนรูใน 
หองเรียน 
 
7.4  หลักสูตรสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต 
 หลักสูตรสําหรับการศึกษาตลอดชีวิตในทีน่ี้  ผูเขียนขอเรียกสั้น ๆ วาหลักสูตรนวัตกรรมซึ่ง
หมายถึง  หลักสูตรที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะทีพ่งึประสงค  คือ  ผูเรียนเปนคนดี  เปนคนเกง  
และเปนคนมคีวามสุข  ซ่ึงผูเรียนจะมีลักษณะดังกลาวไดก็ตอเมื่อมีกระบวนการเรยีนรูที่เหมาะสม   
และเปนกระบวนการเรยีนรูที่พึงประสงค  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.    2543  :  13)  
ดังแผนภาพที่  7.3 
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รางกายแข็งแรง
ราเริงแจมใส
จิตใจเขมแข็ง

มีความสุขในการเรียนรูและ
การทํางาน

มีความรักตอทุกสรรพสิ่ง
มนุษยสัมพันธดี

ปลอดพนจากอบายมุข

ดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ดีท้ังจิตใจและพฤติกรรม 

มีวินัยตอตนเองและสังคม   จิตใจดีงาม  มีคุณธรรม 
มีจิตใจเปนประชาธิปไตย จริยธรรม  อยูรวม 
ควบคุมตนเองได   กับผูอื่นไดอยางมี 
พัฒนาตนเอง ความสุข 
เต็มศักยภาพ ทํางานเพื่อสวนรวม 

ความรูไทย 
ความรูสากล 
ความรอบรู 
ความสามารถพิเศษเฉพาะทาง 
ความคิดสรางสรรค 
มีทักษะเปนผูนําผูตามที่ดี 
ทันสมัย  ทันเหตุการณ 
ทันโลก  ทันเทคโนโลย ี
เรียนรูดวยตนเองได 

รักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต 
รูจักตนเอง  แกปญหาเปน 

กลาแสดงออก 

สงผลใหได
ลักษณะผูเรียน 
ที่พึงประสงค 

คนด ี

มีความสุข คนเกง 

ลักษณะกระบวนการเรียนรูทีพึ่งประสงค 
–  เปนกระบวนการทางปญญาพัฒนาผูเรียนอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต 
–  เรียนรูอยางมคีวามสุข  เนนประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
–  บูรณาการสาระการเรียนรู  สอดคลองกับความสนใจ  ทันสมัยตามสภาพจริง 
–  เนนกระบวนการคิดและการปฏิบัติจริง  นําไปใชประโยชนได 
–  เปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน  โดยมีผูเรยีน  ครู  และผูสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
รวมจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู 

แผนภาพที่  7.3  ลักษณะของผูเรียนและกระบวนการเรยีนรูที่พึงประสงค 
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 หลักสูตรสําหรับการศึกษาตลอดชีวิตหรือหลักสูตรนวัตกรรมควรเนนใหเกดิสิ่งตอไปนี้ 
แกผูเรียน 
 1.  มีความรูและทักษะที่สูงขึ้นอยางมีแบบแผน 
 2.  มีความคิดสรางสรรค  รูจักวเิคราะห  รูจักชี้แนะแนวทางใหตนเอง  และรูจักตั้ง 
คําถาม 
 3.  มีความสามารถรับผิดชอบตอการเรียนรูของตนเอง 
 4.  มีสวนตัดสนิใจในสิ่งที่จะเรียนรู 
 5.  การจัดการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ใหเด็กไดปฏิบัติจริง 
 6.  มีความสามารถประเมินตนเองและผูอ่ืนได 
 กระบวนการจดัทําหลักสูตรนวัตกรรม 
 1.  ตั้งคณะกรรมการจัดทําหลักสูตร  ซ่ึงประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิ  ครู  ผูปกครอง 
และผูแทนชุมชน 
 2.  คณะกรรมการประชุมและรางหลักสูตร  โดยคํานึงถึงความตองการของผูเรียน 
และชุมชนเปนสําคัญ 
 3.  คณะกรรมการตรวจสอบหลักสูตรที่จัดทําขึ้น  แลวสงใหผูทรงคุณวฒุิภายนอก 
ชวยตรวจสอบและใหขอเสนอแนะเพื่อปรับปรงุแกไข 
 4.  ปรับปรุงแกไขตามที่ผูทรงคุณวุฒิเสนอแนะ 
 5.  นําหลักสูตรไปทดลองใชในสถานการณจริง 
 6.  ถาพบขอบกพรองใหปรับปรุงแกไขอกีครั้ง 
 7.  ขออนุมัติใชหลักสูตรจากหนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 
7.5  การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสาํคัญ 
 สาระตามมาตราที่  22  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ความวา   
“การจัดการศกึษาตองยดึหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรยีนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวา 
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม 
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ”  ซ่ึงสาระสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู  คือ  การปรับเปลี่ยน 
วัฒนธรรมการเรียนรูของคนไทยทั้งชาตจิากเดิมที่เนนการถายทอด  การทองจํา  และการทําตามคาํส่ัง 
ของครูหรือผูอ่ืน  โดยเนนวิชาการและเนื้อหาเปนสําคัญ  มาเปนเนนการมีสวนรวมคดิ  รวมปฏิบัต ิ
ของผูเรียนเปนสําคัญ  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  และการปลูกฝงใหผูเรียนรูจัก 
แสวงหาความรูดวยตนเอง  ใฝรู  ใฝเรียน  มนีิสัยรักการเรยีนรูตลอดชีวติ  (สํานักงานคณะกรรมการ 
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การศึกษาแหงชาติ.    2544  :  2)  ซ่ึงการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญนี้นบัวาเปนนวัตกรรมของการ 
เรียนรูตลอดชวีิต 
 ตัวอยางการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคญั   
 1)  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  :  การสอนแบบโครงงาน  โดย  มาลัย  สิงหะ  ครูตนแบบ   
ประจําป  2542  (คัดลอกมาจาก  การสอนแบบโครงงาน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แหงชาต.ิ    2544  :  5–24) 
 การเตรียมการสอน  มีขั้นตอนดังนี ้
 1.  วิเคราะหหลักสูตร 
 2.  ทํากําหนดการสอน 
 3.  วางแผนการสอนรวมกับนักเรียน 
 4.  เตรียมสื่อ/แหลงความรู 
 5.  จัดกิจกรรมการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 6.  ทําแผนการสอนบูรณาการตามความสนใจของผูเรียน 
 7.  บันทึกผลการจัดกิจกรรมการสอน 
 เมื่อเตรียมการเสร็จแลวจึงดําเนินการสอน  โดยเริ่มจากศกึษานักเรยีนรายบุคคลเพื่อ 
หาขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการของผูเรียน  ความตองการของผูปกครอง  จากนั้นจัด 
การเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนบางครั้งตามความสนใจของผูเรียน  ใหนักเรยีนสรุปความรู 
โดยใชผังแสดงความคิดรูปแบบตาง  ๆ  ตามความถนัด  ใหผูเรียนเลือกหัวขอที่สนใจเรียนเอง  ลงมอื 
ศึกษาคนควาและปฏิบัติดวยตนเอง  ทํางานรวมกนัเปนกลุม  และสรุปความรูไดดวยตนเอง  การสรุป 
ความรูใหผูเรียนออกแบบการนําเสนอเอง  อาจเปนการบรรยายหรือนําเสนอเปนแบบผังความคิดก็ได   
แลวรวมกันสรางเกณฑประเมินผลงาน  และประเมินรวมกัน  ซ่ึงเรียกการสอนนี้วาเปนการสอน 
แบบโครงงาน  ซ่ึงมีรายละเอียดการสอนดังตอไปนี ้
 

 รูปแบบการสอนแบบโครงงาน 
 การสอนแบบโครงงาน  เปนการสอนโดยใชเทคนิควิธีการหลายรูปแบบมาผสมผสาน 
รวมกันระหวางกระบวนการกลุม  การสอนการคิด  การสอนแกปญหา  การสอนเนนทักษะ 
กระบวนการ  การสอนแบบปริศนาความคดิ  และการสอนแบบรวมกันคิด  ทั้งนี้มุงหวังใหนักเรยีน 
เรียนรูเร่ืองใดเรื่องหนึ่งจากความสนใจอยากรูอยากเรยีนของนักเรียนเอง  โดยใชกระบวนการและ 
วิธีการทางวิทยาศาสตร  ผูเรียนจะเปนผูลงปฏิบัติกิจกรรมตาง  ๆ  เพื่อคนหาคําตอบดวยตนเอง   
เปนการสอนที่มุงเนนใหผูเรียนเรียนรูจากประสบการณตรงกับแหลงความรูเบื้องตน  ผูเรียนสามารถ 
 



 – 86 –

สรุปความรูไดดวยตนเอง  ซ่ึงความรูที่นักเรียนไดมาไมจาํเปนตองตรงกับตํารา  แตครูจะตอง 
สนับสนุนใหผูเรียนศึกษาคนควาเพิ่มเติม  โดยจัดแหลงความรูใหแลวปรับปรุงความรูที่ไดใหสมบรูณ 
 
 การสอนโดยโครงงานนี้  ผูสอนใชรูปแบบวิธีการสอน  2  แนวทาง  คือ 
 1.  การสอนโครงงานตามความสนใจของผูเรียน 
 เปนการสอนที่ใหผูเรียนเลือกศึกษาโครงงานจากสิ่งที่เขาสนใจอยากรูที่มีอยูใน 
ชีวิตประจาํวัน  สังคม  หรือจากประสบการณตาง  ๆ  ที่ยังตองการคําตอบ  ขอสรุป  ซ่ึงอาจจะอยู 
นอกเหนือจากสาระการเรียนรูในบทเรียนของหลักสูตร  มีขั้นตอนดังตอไปนี ้
 1.1  สรางความสนใจแกผูเรียน 
 1.2  กําหนดประเด็นปญหา/หัวขอเร่ือง 
 1.3  กําหนดวตัถุประสงค 
 1.4  ตั้งสมมุติฐาน 
 1.5  กําหนดวธีิการศึกษาและแหลงความรู 
 1.6  ตรวจสอบสมมุติฐาน 
 1.7  สรุปผลการศึกษา/นําไปใช 
 1.8  เขียนรายงานเชิงวจิัยงาย  ๆ  จัดแสดงแผงโครงงานหรือจัดนิทรรศการ 
 2.  การสอนแบบโครงงานตามสาระการเรียนรู 
 การสอนโดยยดึเนื้อหาสาระตามหลักสูตรกําหนด  ผูเรียนเลือกทําโครงงานตาม 
สาระการเรียนรู  จากหนวยเนื้อหาที่เรียนในชั้นเรียนมาเปนหัวขอโครงงาน  มีขั้นตอนการสอน 
ดังตอไปนี ้
 2.1  เร่ิมจากการศึกษาเอกสารหลักสูตร  คูมือครู 
 2.2  วิเคราะหหลักสูตร 
 2.3  วิเคราะหคําอธิบายรายวิชา  เพื่อแยกเนื้อหา  จุดประสงค  และกจิกรรม 
ใหเดนชัด 
 2.4  จัดทํากําหนดการสอน 
 2.5  เขียนแผนการสอน/กําหนดความสามารถและชิ้นงานที่นักเรียนควรจะได 
 2.6  ผลิตส่ือ/จดัหาแหลงความรู/ทําใบความรู/ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 2.7  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ดังนี ้
 1)  แจงจุดประสงค  เนื้อหาของหลักสูตรใหนักเรยีนทราบ 
 2)  ซักถามความสนใจของนกัเรียนในขอบเขตของเนื้อหาและจุดประสงค 
ในหลักสูตร 
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 3)  จัดกลุมนกัเรียนตามความสนใจ 
 4)  ครูควรใชคาํถามเพื่อกระตุนใหนักเรยีนมีสวนรวมในการจัดกจิกรรม 
การเรียนการสอน  เชน 
 “ทําไมนักเรียนจึงสนใจอยากเรียนเรื่องนี้  (แนวคิด/แรงดลใด) 
 นักเรียนสนใจเกี่ยวกับอะไรบาง  (กําหนดเนื้อหา) 
 นักเรียนอยากเรียนรูเร่ืองนี้เพือ่อะไร  (กําหนดจุดประสงค) 
 นักเรียนจะทําอยางไรจึงจะเรียนรูไดในเรือ่งนี้  (กําหนดวิธีศึกษา/ 
กิจกรรม) 
 นักเรียนจะใชเครื่องมืออะไรบางในการศึกษาครั้งนี้  (กําหนดสื่อ 
อุปกรณ) 
 ผลที่นักเรียนคาดวาจะไดรับคืออะไรบาง  (สรุปความรู/สมมุติฐาน) 
 นักเรียนจะทําอยางไรจึงจะรูวาผลงานของนักเรียนดีหรือไมดีอยางไร 
จะใหใครเปนผูกําหนด  (กําหนดการวัดและประเมินผล) 
 นักเรียนจะเผยแพรผลงานใหผูอ่ืนรูไดอยางไร  (นําเสนอผลงาน/ 
รายงาน)” 
 5)  ปลอยใหนกัเรียนแตละกลุมศึกษาตามที่ตกลงกันไว  (จากคําถามทีค่รู 
ซักถามกันภายใตกรอบเวลาในแตละครั้ง  ถายังไมสําเร็จใหศึกษาตอในคาบตอไป) 
 6)  นักเรยีนทกุคนตองสรุปองคความรูไดดวยการเรียนของนักเรียน  และ 
สามารถนําเสนอความรูที่ไดแกเพื่อน  ๆ  และครูไดคลองแคลว  ถูกตอง  และชัดเจน 
 7)  ใหนักเรยีนเขียนรายงานในเชิงวิจยัแบบงาย  ๆ  และแสดงแผงโครงงาน 
 2.8  ครูจัดแหลงความรูเพิ่มเติมใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
 2.9  ครูเขียนบนัทึกการสอนตามสาระการเรียนของนักเรยีน 
 ขั้นตอนและกิจกรรมการเรียนการสอนแบบโครงงาน 
 การสอนแบบโครงงาน  แบงเปน  3  ระยะ  คือ 
 ระยะที่  1  เร่ิมตนโครงงาน  
 ระยะที่  2  พัฒนาโครงงาน 
 ระยะที่  3  รวบรวมสรุป 
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 ระยะท่ี  1  เร่ิมตนโครงงาน 
 เปนระยะที่ครูตองสังเกต  สรางความสนใจในเรื่องที่จะเรียนรูใหเกิดในตัวนกัเรียน   
แลวตกลงรวมกันเลือกเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพือ่ทําการศึกษาอยางละเอียดตอไป  โดยสรางความสนใจ 
ใหเกดิกับนักเรียน  ดังนี ้
 1.  สรางความสนใจใหเกดิขึ้นกับนักเรียน 
 เร่ืองที่เรียนรูปกติในบทเรยีน  โดยคนหาจาก 
 –  จากการบอกเลาของผูใหญหรือผูเรียน 
 –  จากประสบการณของนักเรยีน/ครู 
 –  จากเอกสารสิ่งพิมพ  หรือส่ือตาง  ๆ 
 –  จากการเลนของเด็ก 
 –  จากความคดิที่เกิดขึน้ 
 –  จากวัตถุส่ิงของที่ครูนํามาในหองเรยีน 
 –  จากตัวอยางโครงงานที่ผูอ่ืนทําไวแลว 
 ฯลฯ 
 2.  กําหนดหวัขอโครงงาน 
 นําเรื่องที่นักเรยีนสนใจมาอธิบายรวมกันกาํหนดเรื่องนัน้เปนหวัขอโครงงาน 
(การกําหนดหวัขอโครงงานกระทําหลังจากตรวจสอบสมมุติฐานเสร็จสิ้นแลวก็ได) 
 ระยะท่ี  2  ขั้นพัฒนาโครงงาน 
 เปนขั้นที่นกัเรยีนกําหนดหวัขอคําถาม  หรือประเด็นปญหาที่นักเรยีนอยากรูเกีย่วกับเรื่อง 
ที่พวกเขาสนใจ  (ที่รวมกันกาํหนดเปนหวัขอเร่ือง)  แลวตั้งสมมุติฐานมาตอบคําถามเหลานั้น   
ทดสอบสมมุติฐานดวยการลงมือปฏิบัติจนคนพบคําตอบดวยตนเอง  ตามขั้นตอนดังนี้ 
 1.  นักเรียนกําหนดปญหาทีจ่ะศึกษา 
 2.  นักเรียนตั้งสมมุติฐานเบื้องตน 
 3.  นักเรียนตรวจสอบสมมุติฐานเบื้องตน 
 4.  สรุปขอความรูจากผลการตรวจสอบสมมุติฐาน 
 4.1  กรณีที่เกดิผลการตรวจสอบไมเปนไปตามสมมุติฐาน  ครูใหกําลังใจนักเรียน 
เพื่อใหพวกเขาแสวงหาความรูเพิ่มเติม  ไมควรตําหนหิรือกลาวโทษ  ควรกระตุนใหนักเรียนมีกําลังใจ 
และสามารถตั้งสมมุติฐานใหมได 
 4.2  กรณีที่ผลการตรวจสอบเปนไปตามสมมุติฐาน  ใหนกัเรียนสรุปองคความรู 
จากการที่เขาคนพบ  ดวยการลงมือปฏิบัติของเขาเอง  เมื่อเขาไดองคความรูใหมแลว  นักเรียนจะนํา 
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องคความรูนั้นไปใชในการทาํกิจกรรมตามความสนใจของเขาตอไปได  เด็กอาจใชความรูที่คนพบ 
เปนพื้นฐานของการกําหนดประเด็นปญหาขึ้นมาใหม  เพื่อกําหนดเปนโครงงานยอย  ศึกษาอยาง 
ละเอียดในเรื่องนั้นตอไปนี้อีก 
 ระยะท่ี  3  ขั้นรวบรวมสรุป 
 เปนระยะสุดทายของโครงงานที่นักเรยีนคนพบคําตอบของปญหาแลว  และเดก็ไดแสดง 
ใหครูเหน็วาไดส้ินสุดความสนใจในหวัขอโครงงานเดิม  และเริ่มหนัเหความสนใจไปสูเร่ืองใหม 
ระยะนี้เปนระยะที่ครูและนกัเรียนจะไดแบงปนประสบการณการทํางาน  และแสดงใหเห็นถึงความ 
สําเร็จของการทํางานตลอดโครงงานแกคนอื่น  ๆ  มีกิจกรรมที่ดําเนินการในขั้นตอนนี้  ดังนี ้
 1.  ใหนกัเรียนเขียนรายงานเปนรูปแบบงานวิจยัเล็ก  ๆ 
 2.  นําเสนอเปนนิทรรศการ  (แสดงเปนแผนโครงงาน)  ใหผูอ่ืนรู 
 3.  สรุปนําไปใชในชวีิตประจําวัน 
 

 บทบาทของครูตามรูปแบบการสอนแบบโครงงาน 
 ในการสอนแบบโครงงานไมวาจะสอนระดับใดกต็าม  ส่ิงที่ขาดไมไดเลยคือ  ครูที่ปรึกษา 
หรือครูผูสอน  ดังนั้น  ในการสอนแบบโครงงานเปนการสอนที่มุงเนนใหนกัเรียนสามารถสราง 
องคความรูไดดวยตนเองกจ็ริง  แตครูจะตองเปนผูกํากับดูแลควบคุมใหอยูในขอบเขตของคุณธรรม 
จริยธรรม  ครูจึงควรมีบทบาทดังตอไปนี ้
 ขั้นท่ี  1  เร่ิมตนโครงงาน 
 1.  สังเกต/สรางความสนใจของนักเรียน 
 ครูนําส่ิงของ  ตัวอยางโครงงาน  หรือหวัเร่ืองที่จะเรียนเสนอใหนกัเรียนสังเกต 
อยางใกลชิด  ในรายละเอียดของเรื่องนั้น 
 1.1  ครูตองคําถามถึงลักษณะของสิ่งของที่นักเรียนสังเกต  เมื่อนักเรยีนตอบ 
หรือแสดงความคิดเห็น  ครูยอมรับคําตอบของนักเรียนโดยแสดงทาทางการรับฟงอยางตั้งใจมองหนา 
และสบตานักเรียน  และทําทาทางพยักหนายอมรับและจดบันทึกคําพูดของเด็ก  หรือ 
 1.2  แนะนําใหนักเรยีนสังเกตสิ่งแวดลอมใกลตัว 
 1.3  แนะนําใหนักเรยีนสํารวจอาชีพในทองถ่ิน/อาชีพเสริมของครอบครัว 
 1.4  แนะนําใหนักเรยีนสํารวจความเชื่อของคนในทองถ่ิน 
 1.5  แนะนําใหนักเรยีนศกึษาสํารวจพืชสมุนไพรในทองถ่ิน 
 1.6  แนะนําใหนักเรยีนศกึษาคนควาเรื่องราวเกีย่วกับวทิยาศาสตร 
 1.7  แนะนําใหนักเรยีนฟงและชมรายการทางวิทยุ  โทรทัศน 
 1.8  แนะนําใหนักเรยีนศกึษาโครงงานของผูอ่ืน 
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 1.9  ในระหวางการจัดการเรยีนการสอนควรใชคําถามซักถามใหนกัเรยีนไดคดิ 
 1.10  ครูกระตุนใหนักเรยีนสังเกตรายละเอียดของสิ่งที่นักเรียนสนใจใหได 
มากที่สุด 
 1.11  ครูยอมรับฟงคําตอบของนักเรียนดวยความสนใจ  โดยการมองสบตา 
นักเรียน  แสดงทาทางตั้งใจดวยการพยักหนา  จดบันทกึคําที่นักเรียนพดู 
 2.  รวมกันกําหนดหัวขอโครงงาน 
 2.1  อภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนกัเรียนสนใจ 
 –  ครูใหนักเรยีนเลาเรื่องที่นกัเรียนสนใจจากพื้นฐานความรูเดิมของนักเรียน 
ครูรับฟงดวยความสนใจและบันทึกคําพูดของนักเรียน  เพื่อตรวจสอบวาเดก็คนนั้นมคีวามรูเดิม 
แคไหน  อยางไร 
 –  ระหวางการอภิปรายครูแนะนําวาควรจะพูดทีละคน  และขณะที่คนอืน่พูด 
เราควรรับฟงวาเพื่อนพูดเรื่องอะไร  เพื่อเปนการฝกการยอมรับและเคารพผูอ่ืน 
 2.2  กําหนดหวัขอโครงงานภายใตความสนใจของนกัเรยีน 
 –  ครูซักถามนักเรียนหลังจากสังเกตเหน็ความสนใจของนักเรียนเปนสวนใหญ 
แลว  เชน  ขอตกลงวาพวกเขาตองการเรียนเกี่ยวกบัเรื่องนี้  หรือวาอยากเรียนเรื่องอะไร 
 –  ครูใหนักเรียนอธิบายใหครูฟงทีละคนวาตองการอยางนี้เพราะอะไร 
เพื่อเปนการฝกการตัดสินใจดวยตนเอง 
 –  ถาดําเนินการตามขั้นตอนที่กลาวมา  นักเรียนสวนใหญจะเลือกเรียนเร่ือง 
ที่กําลังพูดถึงกนั  แตถามีนักเรียนคนใดคนหนึ่งตอบวาไมอยากเรียนเร่ืองที่เพื่อนเลือก  ครูตองยอม 
รับฟงความคิดเห็นของนกัเรยีนคนนัน้  และซักถามตอไปวา  เขาสนใจเรียนเรื่องอะไร  จดบันทึกไว 
และบอกนกัเรยีนวาเรากลับมาคุยกันเกี่ยวกับเรื่องที่เขาตองการจะเรยีนอีกครั้งหนึ่ง  แตตอนนี้เพื่อน ๆ  
สวนใหญอยากเรียนเรื่องนี้อยู  (เร่ืองที่เขาสนใจมากที่สุด)  แลวบอกใหเขาดูเพื่อน  ๆ  ไปกอนก็ได   
และหากสนใจเมื่อใดจะเรยีนไปกับเพื่อน  ๆ  เมื่อใดก็ได  และครูควรกลับมาคุยกับนกัเรียนคนนี้อีกวา   
เขาอยากเรยีนเรื่องเดียวกับเพือ่นเมื่อใด 
 2.3  จากสถานการณการเรยีนการสอนปกติ  ครูกระตุนใหนักเรยีนสังเกตสิ่งของ 
หรือเหตุการณนั้น  ๆ  ที่กําลังเรียนอยู 
 –  ครูกระตุนใหนักเรยีนสังเกตรายละเอยีดโดยการซักถาม 
 –  ครูยอมรับคําตอบของนักเรียนดวยการรับฟงอยางตั้งใจ  ไมแกไข 
ความคิดเหน็ของนักเรียนจดบันทึกคําพูดของนักเรียนไว 
 –  ครูสังเกตนักเรียนวามคีวามสนใจในเรื่องที่นักเรียนกําลังศึกษาหรือไม 
หากนกัเรียนสนใจคือแสดงการอยากรูอยากเห็นเรื่องราวเกี่ยวกับเรื่องนัน้  ๆ  ตอไปอีก  ครูนํานักเรยีน 
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ไปสูการกําหนดหวัขอโครงงาน  หากเหน็วานกัเรียนไมสนใจครูตองยอมรับ  โดยการใหนักเรียน 
ศึกษาตอไปอกี  หากหมดความสนใจจะเปลี่ยนเรื่องที่จะศึกษาจนพบความสนใจของนักเรียน  แลว 
นํามารวมกนักาํหนดเปนหวัขอโครงงานตอไป 
 เทคนิคการแนะนําใหนกัเรียนเลือกหวัขอเร่ืองศึกษา 
 1.  หัวขอเร่ืองควรมีความยากงายเหมาะสมกับระดับความรู 
 2.  หัวขอเร่ืองควรมีความแปลกใหมนาสนใจ 
 3.  หัวขอเร่ืองตองมีความเปนไปไดสูง 
 4.  หัวขอเร่ืองตองมีความชัดเจน 
 5.  หัวขอเร่ืองนั้นตองมีแหลงความรูที่จะศกึษาคนควา 
 6.  หัวขอเร่ืองนั้นจะตองมีวสัดุอุปกรณที่ใชศึกษา 
 7.  หัวขอเร่ืองที่จะศึกษาตองมีความปลอดภัย 
 8.  หัวขอเร่ืองที่จะศึกษาตองใชเวลาไมมากเกินไป 
 9.  หัวขอเร่ืองที่จะศึกษาสามารถเผยแพรและมีประโยชน 
 ขั้นท่ี  2  ขั้นพัฒนาโครงงาน 
 2.1  นักเรียนกาํหนดปญหาทีจ่ะศึกษา 
 –  นักเรียนอภปิรายเกีย่วกับหัวขอเร่ืองที่กาํลังศึกษา 
 –  ครูตั้งคําถามเกี่ยวกับเรื่องที่กําลังศึกษา  ลักษณะคําถามเปนคําถามที่มุงให 
นักเรียนแสวงหาคําตอบลึกลงไปในรายละเอียดของเนื้อหา  ในโครงงานที่กําลังศึกษา  ครูตองยอมรับ 
คําตอบของนักเรียนทกุคนโดยไมแกไขคําตอบเหลานั้น 
 –  ในขณะที่มกีารอภิปรายถึงคําถาม  ครูแนะนําใหนกัเรยีนพูดทีละคนและฟงผูอ่ืน 
และรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนที่แตกตางจากตน 
 –  ครูสังเกตความสนใจของนักเรียนวาสนใจในประเดน็ปญหาที่ตั้งขึ้นหรือไม 
เมื่อพบความสนใจแลว  ครูจงึรวมกับนกัเรยีนกําหนดปญหาที่จะศกึษา  โดยครูชวยกําหนดประเด็น 
คําถามที่จะใหนักเรียนไดศกึษาอยางละเอยีดลึกซึ้งตอไป 
 –  นักเรียนกําหนดปญหาทีจ่ะศึกษา 
 –  เมื่อครูสังเกตเห็นความสนใจในประเดน็ปญหาของนกัเรียน  และพจิารณาวา 
ประเด็นปญหานั้นนักเรียนสามารถศึกษาไดอยางละเอยีดลึกซึ้ง  และเปนปญหาที่สามารถตั้ง 
สมมุติฐานและตรวจสอบหาคําตอบไดตามวิธีการ  และตามศักยภาพของนักเรียน 
 เทคนิคการตัง้คําถามในการเปนท่ีปรึกษาโครงงาน 
 1.  โครงงานประเภททดลอง 
 นักเรียน : ผม/หนู  จะศึกษาเรื่อง  A  (หัวขอกวาง) 
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 ครู : นักเรียนจะศึกษาอะไรเกี่ยวกบั  A  (ตะลอมใหเขาหวัขอแคบ) 
 นักเรียน : อยากศึกษาผลของ  A  ตอ  B 
 ครู : นักเรียนลองทําดูกอน 
 หมายเหต ุ คําถามที่ครูตองเตรียมไวถามนักเรียนตอ 
 1.  แลวผลของ  A  ตอ  B  ละ 
 2.  แลวผลอยางอื่นตอ  B  ละ 
 3.  แลวผลของ  A  ตอ  B  อ่ืน  ๆ  ละ 
 4.  แลวผลของ  A  ตอส่ิงอ่ืน  ๆ  ละ 
 2.  โครงงานประเภทสิ่งประดิษฐ 
 นักเรียน : ผม/หนู  จะทําสิ่งประดิษฐ  A 
 ครู : นักเรียนลองทําดูนะวาจะใชไดหรือไม 
 นักเรียน : ครูครับ/ขา  ผม/หนู  ประดษิฐส่ิงประดิษฐ  A  สําหรับทํา  B   
   ไดแลว ครับ/คะ 
 ครู : ส่ิงประดิษฐ  A  ยังมีขอบกพรอง/มีปญหา  ไมสะดวกอะไร 
 นักเรียน : มีครับ/คะ  คือมีปญหาเกี่ยวกบั………… 
 หมายเหต ุ คําถามที่ครูตองเตรียมไวคือ 
 1.  ถาปรับปรุงเปน  A1  ละ…..ความสามารถในการทํา  B  เปนอยางไร 
 2.  ถาปรับปรุงเปน  A2  ละ…..ความสามารถในการทํา  B  เปนอยางไร 
 3.  ถาปรับปรุงเปน  A3  ละ…..ความสามารถในการทํา  B  เปนอยางไร 
 4.  ถาเปลี่ยนใหมเปนสิ่งประดิษฐ  C  ละ…..ความสามารถในการทํา  B 
เปนอยางไร 
 5.  ถาเปลี่ยนใหมเปนสิ่งประดิษฐ  D  ละ…..ความสามารถในการทํา  B 
เปนอยางไร 
 6.  ถาเปลี่ยนใหมเปนสิ่งประดิษฐ  E  ละ…..ความสามารถในการทํา  B 
เปนอยางไร 
 7.  เมื่อนักเรียนคิดคนไดส่ิงประดิษฐทีพ่อใจแลว  นักเรยีนลองเปรียบเทียบ 
ประสิทธิภาพกับเครื่องมาตรฐานดูวาส่ิงประดิษฐทีน่ักเรยีนคิดขึ้นมีความสามารถดีกวาหรือไมอยางไร 
 3.  โครงงานประเภทศึกษาสํารวจ 
 นักเรียน : ผม/หนู  ตองการศึกษาสํารวจเกี่ยวกบัเรื่อง  A 
 ครู : นักเรียนลองศึกษาดูนะ 
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 นักเรียน : พวกผม/หนู  จะเริ่มตนที่ไหนกอนดีครับ/คะ 
 ครู : นักเรียนพบปญหาอะไรหรอืไมอยางไร 
 นักเรียน : ยังไมพบปญหาอะไรเลย 
 หมายเหต ุ คําถามที่ครูควรเตรียมไว 
 1.  เร่ืองที่นักเรียนศึกษาหาไดจากที่ใดบาง 
 2.  เร่ืองเกี่ยวกบั  A  สัมพันธกับอะไรบาง 
 3.  นักเรียนไดแหลงขอมูลอยางไร 
 4.  เร่ืองเกี่ยวกบั  A  ใหประโยชนอะไรบาง 
 5.  ถาเปลี่ยนจากเรื่อง  A  เปนเรื่องอื่น  ๆ  จะเปนอยางไร 
 

 2.2  นักเรียนตัง้สมมุติฐาน 
 นักเรียนตอบปญหาตามความรูเดิมที่มีอยู  ครูกระตุนใหนักเรียนคิดวาคําตอบ 
(สมมุติฐาน)  ของปญหานาจะเปนอยางไร  พยายามรับคาํตอบของนักเรียนทุกคน  และถามเหตุผลวา 
ทําไมนักเรยีนจึงคิดเชนนัน้  เพื่อใหนักเรยีนไดพดูแสดงความคิดเหน็และแสดงความรูสึกของตน   
โดยครูใหการยอมรับและใหกําลังใจในการแสดงความคิดเห็นของนกัเรียน  ดวยการมองที่นักเรียน 
แสดงทาทางสีหนายอมรับ  ตั้งใจฟงดวยการทบทวนคําพูดของนักเรยีนเบา  ๆ  พยักหนาและจดบนัทึก 
คําพูด 
 ครูชวยปรับคําตอบใหเปนสมมุติฐานที่มีขัน้ตอนที่สามารถทดสอบได 
 1.  ครูใหนักเรียนอธิบายคําตอบ  (สมมุติฐาน)  ของนักเรียนเพิ่มเติม  เชน 
ถามวาทําอยางไรจึงไดมาอยางนี้  (ครูตองอดทนรอฟงคําตอบของนักเรยีน  ตองใหเวลานักเรียนเพือ่ 
ใหเขาไดคิด  และสามารถนําเสนอความคดิวิธีการของเขาออกมาใหได) 
 2.  ครูยอมรับฟงวิธีการของนักเรียนโดยไมแกไขโตแยง  แสดงการยอมรับ 
ความคิดเหน็ของนักเรียน  ชวยนกัเรียนโดยการแนะนําการบันทึกวิธีการตามความคิดเห็นของเขา 
แลวใหผูบันทกึทบทวนใหเพื่อนฟง 
 3.  ครูใหนักเรียนทุกคนแสดงความคิดเหน็ของตนเอง  และฝกใหรับฟง 
ความคิดเหน็ของผูอ่ืนที่แตกตาง  โดยการบอกวาเรายังไมรูคําตอบใดจะถูกตอง  แตครูก็เชื่อวาคําตอบ 
ของนักเรียนทกุคนเปนคําตอบที่ดีมากทุกคาํตอบ  ถึงแมจะไมเหมือนกนัก็ตาม 
 –  นักเรียนวางขั้นตอนตามสมมุติฐาน 
 –  ใหนกัเรียนเขียนขั้นตอนตามวิธีการของตนเอง  และตามสมมุติฐาน 
 –  ใหนกัเรียนเขียนวิธีดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวรวมกัน  เพื่อแสดง 
ใหผูอ่ืนเขาใจวิธีการของเรา 
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 –  ครูหรือเพื่อนนักเรยีนรวมกันเก็บหลักฐาน  โดยการถายรูประหวาง 
การทํางานเปนการเก็บผลงาน  บันทึกคําพูดของตนเอง  แลวนําส่ิงเหลานี้มาเขียนเปนรายงาน 
 
 2.3  นักเรียนตรวจสอบสมมุติฐานเบื้องตน 
 เตรียมวัสดุอุปกรณตามสมมตุิฐาน  นักเรียนศึกษาสมมุตฐิานของตนเองแลวเตรียม 
วัสดุอุปกรณตามสมมุติฐานที่นักเรียนคิดไว  แลววางแผนการตรวจสอบทีละสมมุติฐาน  โดยเลือก 
สมมุติฐานที่งายกอน  นักเรยีนทุกคนตรวจสอบสมมุติฐานทุกสมมุติฐานทีละสมมุติฐานตามขั้นตอน 
ที่กําหนด  ทั้งนี้เปนการฝกการยอมรับและเคารพความคดิของผูอ่ืน 
 –  นักเรียนดําเนินการตรวจสอบสมมุติฐาน 
 –  นักเรียนบอกวิธีการดําเนนิการตามสมมุติฐาน  เพื่อใหนักเรยีนไดแสดง 
ความคิดเหน็และความรูสึกของตนออกมาใหผูอ่ืนรับรูได  และไดฝกการเปนผูนําและผูตามที่ดี 
 –  นักเรียนสรุปขั้นตอนวิธีการตามสมมุติฐาน 
 –  นักเรียนลงมือตรวจสอบสมมุติฐาน  โดยเปดโอกาสใหนกัเรียนทํางาน 
เปนกลุมในกลุมของตัวเอง 
 –  กําหนดเวลาใหเพยีงพอในการทํางานตามขั้นตอน  อยาเรงรัดเวลาเพราะ 
จะทําใหนกัเรยีนเกดิความไมมั่นใจในงานของตัวเอง 
 –  ครูคอยอํานวยความสะดวกโดยการใหนกัเรียนทํางานโดยลําพังตามขั้นตอน 
วิธีการของสมมุติฐานและภายใตวิธีการใหม  ๆ  ที่เขาคิดขึ้นไดเองทีหลัง 
 –  ในระหวางทํางาน  ครูหรือนักเรียนในกลุมชวยถายภาพขั้นตอนการทํางาน 
บันทึกวิธีการทํางานไวเปนหลักฐานอางองิในการตอบสมมุติฐาน 
 2.4  ตรวจสอบผลการทดสอบสมมุติฐาน 
 –  นักเรียนเขียนบันทึกผลการทํางานตามสมมุติฐานวาสามารถตอบปญหาเบื้องตน 
ไดหรือไม  โดยนักเรยีนกําหนดวิธีการประเมินดวยตนเอง 
 –  นักเรียนตรวจสอบตามวิธีของตนเอง 
 –  กรณีที่ผลการตรวจสอบไมเปนไปตามสมมุติฐาน 
 –  แมผลการตรวจสอบจะไมไดตามสมมุติฐานก็ตาม  ครูตองใหขอมูลยอนกลับ 
ที่เปนทางบวก  เชน  ถึงแมจะไมไดอยางนีแ้ตเราก็ไดวิธีใหมและของสิง่ใหมที่ดีอยางหนึ่ง  ทั้งนี ้
เพื่อใหนักเรยีนไดทราบถึงความลมเหลวในการทํางานวาเกดิจากเหตผุลใด  และยอมรับการวิพากษ 
วิจารณคนอื่น  (ครูมีหนาที่ใหกําลังใจ  และกระตุนใหนกัเรียนแสวงหาแนวทางและความรูเพิ่มเตมิ 
ในการตอบคําถาม…..อยาตําหนิ  หรือวากลาวในทางลบเมื่อนักเรียนตรวจสอบสมมุติฐานไมได 
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ตามที่ตั้งไว  ควรกระตุนใหนักเรียนคิดหาวิธีการใหมตอไป) 
 –  นักเรียนแสวงหาความรูเพิ่มเติม 
 –  ครูจัดหาแหลงความรูในชมุชนที่จะชวยเพิ่มความรูใหนักเรียนในการตอบปญหา 
โดยประสานงานเพื่อนํานกัเรียนไปทัศนศกึษา  หรือจะเปนการเชิญวิทยากรมาสาธิตขั้นตอนวิธีการ 
ใหความรูแกนกัเรียน  ซ่ึงเปนการใชภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาแกนักเรียน 
 –  อภิปรายรวมกับนักเรยีนถึงส่ิงที่นักเรียนตองการอยากรู  กระตุนใหนักเรียน 
คนหาคําตอบจากแหลงความรูที่ครูเตรียมไวให 
 –  เชิญวิทยากรภายนอกที่มคีวามรูเกี่ยวกบัเรื่องนั้น  ๆ  ที่นักเรียนอยากรูมาให 
ความรูแกนักเรียน  กระตุนใหนักเรยีนถามคําถามวิทยากร  เพื่อฝกใหสามารถใชคําถามเพื่อความเขาใจ 
 –  จัดเอกสารความรูที่หลากหลายไวใหนักเรียนศึกษาคนควา  เชน  ใบความรู   
จุลสาร  เอกสาร  หนังสือ  ฯลฯ 
 –  ถานักเรียนตั้งสมมุติฐานขึ้นใหม  (ในกรณีที่ตรวจสอบสมมุติฐานลมเหลว) 
 –  หลังจากไดความรูเพิ่มเตมินักเรียนรวมกันคิดตั้งสมมตุิฐานใหมจากความรูที่ได 
สนับสนุนหรือกระตุนใหนกัเรียนตั้งสมมตุิฐานในรูปของสมมุติฐานที่เปนขั้นตอน  มีรายละเอียด 
สามารถตรวจสอบได  แลวดําเนินการตรวจสอบสมมุติฐานนั้น 
 –  นักเรียนประเมินผลการทาํงานตามสมมุติฐานของตน  หากผลงานจากการ 
ตรวจสอบเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  ครูควรแสดงความชื่นชมและใหนักเรยีนนําผลงานมา 
แลกเปลี่ยนกับกลุมอ่ืน  เพื่อใหนักเรยีนรับรูถึงผลสัมฤทธิ์  และชื่นชมในความสามารถของตนเอง 
และของผูอ่ืน 
 –  ในกรณีผลการตรวจสอบเปนไปตามสมมุติฐาน  เมื่อนกัเรียนไดพบความสําเร็จ 
ในการทํางานหาความรู  ครูกระตุนใหนกัเรียนกําหนดประเด็นปญหาที่อยากจะศึกษาตอไป 
 –  สังเกตและรวบรวมความสนใจของนักเรียน  เลือกประเด็นปญหารวมกัน   
เพื่อทําการศึกษาอยางละเอยีดลึกซึ้งตอไปในประเด็นปญหาใหมภายใตหัวขอโครงงานเดมิ  ครูก ็
ดําเนินการจัดกิจกรรมตามความสนใจของนักเรียนขึ้นมาใหมคร้ังแลวคร้ังเลาตามขั้นตอนที่กลาวมา 
ไปเรื่องทุกเรื่องที่สอน 
 –  ในบางโครงงานเมื่อนักเรยีนไดความรูมาจากการศึกษาตามวิธีการของนักเรียน 
เอง  แลวนกัเรยีนนําองคความรูและวิธีการที่ไดความรูนัน้มาเขียนเปนรายงาน  และนําเสนอเพื่อให 
ผูอ่ืนไดรับความรูในเรื่องนั้น  ๆ  ดวยเปนการแลกเปลี่ยนความรูกันระหวางเพื่อน 
 ขั้นท่ี  3  รวบรวมสรุป 
 1.  นักเรยีนสิ้นสุดความสนใจในหวัขอที่ศึกษา 
 สังเกตจากการตั้งประเด็นปญหาขึ้นใหมของนักเรียน  เมือ่ประเด็นที่ตั้งขึ้นหันเห 
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ออกไปจากเรื่องเดิม  นั่นคือสัญญาณที่นักเรียนบอกครูวา  นักเรียนตองการเรียนรูเร่ืองอื่นแลวและ 
เปนสัญญาณของการสิ้นสุดโครงงานนี้เพื่อกาวไปสูโครงงานใหม 
 รวมกันอภิปรายถึงผลการทํางานตามโครงงานโดยอาศยัปายแสดงเรือ่งราวที่แสดง 
ใหเห็นถึงการศึกษาคนควาของนักเรียนเพือ่ตอบปญหาที่นักเรียนอยากรู  ซ่ึงแสดงใหเห็นทั้ง 
ความสําเร็จและความลมเหลวในบางครั้ง  และในที่สุดนกัเรียนทกุคนกไ็ดประสบผลสําเร็จ   
(แผงโครงงาน)  นักเรยีนทกุคนมีผลงานเปนของตนเองและไดทํางานเปนกลุมดวย 
 2.  การนําเสนอผลงานโครงงาน 
 เพื่อแสดงใหผูอ่ืนไดเห็นถึงผลสําเร็จของตนเองและเพื่อนในกลุม  โดยจัดเปน 
นิทรรศการในหองเรียน  เพือ่ใหนกัเรียนไดแสดงความคดิเห็นและหาวธีิการรวมกันเพื่อไดแสดง 
ความคิดเหน็ใหม  ๆ  เสนอวธีิการใหม  ๆ  ยอมรับฟงคนอื่นได 
 –  เมื่อไดขอตกลงแลวรวมกนัจัดนิทรรศการตามขอตกลง 
 –  นักเรียนเชญิคนอื่นในโรงเรียนและผูปกครองมาชมนทิรรศการ  โดยให 
นักเรียนทําการดเชิญดวยตนเองเพื่อฝกใหกลาแสดงออกในสิ่งที่ดีงาม 
 –  ระหวางที่มผูีมาชมนิทรรศการ  นักเรยีนแบงหนาที่ในการตอนรับ   
การอธิบายเรื่องราวในการทํางานในแตละชิน้ใหผูมาชมนทิรรศการฟง 
 3.  ส้ินสุดโครงงานเกากําหนดโครงงานใหม 
 –  รวมกันอภปิรายวาจะจดัเก็บนิทรรศการและวัสดุอุปกรณอยางไร 
 –  ครูกระตุนใหแสดงความคิดวิพากษวิจารณ  และฝกยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
 –  นักเรยีนชวยกันเก็บวัสดุอุปกรณ  เปดโอกาสใหนกัเรียนลงมือทํางานตามลําพัง 
อยางมุงมั่นตั้งใจโดยไมตองมีใครคอยควบคุมจนเดก็ประสบผลสําเร็จ 
 –  โครงงานใหม  กําหนดจากความสนใจของนักเรียน  แลวนําเรื่องทีน่ักเรียนสนใจ 
มาพิจารณาเพือ่จัดกิจกรรมสํารวจความสนใจของนกัเรยีน  เมื่อพบความสนใจแลว  และครูพิจารณา 
วาเรื่องนั้น  ครูสามารถจัดกิจกรรมใหนักเรียนมีโอกาสไดศึกษาอยางลึกซึ้งตอไป  ครูและนักเรียน 
จึงรวมกนักําหนดหวัขอโครงงานขึ้นใหมตอไป 
 หมายเหต ุ  การกําหนดหัวขอโครงงานจะกําหนดทีหลัง  หลังจากการตรวจสอบ 
สมมุติฐานก็ได 
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 2)  ระดับอุดมศึกษา  :  การเรียนรูโดยอาศัยแหลงเรียนรูเปนฐาน  (Resource–Based– 
Learning  :  RBL)  โดย  กลุธิดา  ทวมสุข  (คัดลอกมาจาก  การเรยีนรูโดยอาศัยแหลงเรียนรูเปนฐาน   
ในที่ระลึกพิธีเปดสํานักนวัตกรรมการเรียนการสอน  มหาวิทยาลัยขอนแกน.    2546  :  20–26) 
 

 RBL  คืออะไร 
 RBL  เปนเทคนิคที่นํามาใชในการเรียนการสอนที่มุงใหผูเรียนเกดิการเรยีนรูและ 
ประสบผลสําเร็จทั้งในดานการเปนผูมีความรูในเนื้อหา  (Subject  Literate)  และการเปนผูรู 
สารสนเทศ  (Information  Literate)  ดวยการพัฒนาทกัษะการเรียนรูดวยตนเองอยางอิสระ   
(Independent  Learning  Skills)  ดังนั้นจดุเดนของ  RBL  คือ  ยอมรับความแตกตางในเรื่องรูปแบบ 
การเรียนรูของผูเรียนแตละคน  และสนับสนุนใหผูเรียนเรียนรูโดยอิสระ  ผูสอนเปนเพียงผูสงเสริม 
และกระตุนใหผูเรียนศกึษาเรียนรูเกีย่วกับหัวขอเนื้อหาในบทเรียน  เปนหนาที่ของผูเรียนที่จะแสวงหา 
แหลงเรียนรูเพื่อศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาเรื่องนั้น  ๆ 
 แหลงเรียนรู  (Learning  Resources)  ในที่นี้อาจเปนแหลงสารสนเทศใด  ๆ  ที่มีอยู 
ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน  เชน  หองสมุด  พิพิธภณัฑ  หนวยงานและองคการตาง  ๆ  และบุคคล 
ที่เปนผูรูในเรือ่งนั้น  ๆ  โดยที่สารสนเทศอาจบันทึกอยูในรูปของหนังสือหรือส่ิงพิมพ  ส่ือโสตทัศน 
วัสดุ  และอนิเทอรเน็ต  สําหรับในปจจุบนัสารสนเทศบนเว็บนบัเปนแหลงความรูที่หลากหลายและ 
ทันสมัย  เขาถึงไดงายและสะดวก  สวนใหญจะเปนการใหเปลา  ผูสอนจํานวนมากจงึนิยมใชเทคนคิ   
RBL  โดยเนนการใชสารสนเทศบนเว็บเปนแหลงเรยีนรูเพื่อประกอบการสอน  แตทั้งนี้ผูสอนไมควร 
จํากัดการแสวงหาความรูของผูเรียนจากแหลงใดแหลงหนึ่งเทานัน้  ควรใหอิสระในการหาความรู 
จากหลาย  ๆ  แหลง 
 ผูรูสารสนเทศ  (Information  Literate)  หมายถึง  ผูมีความรูและทกัษะในการ 
วิเคราะหความตองการสารสนเทศ  รูวาสารสนเทศในเรือ่งที่ตองการมีอยูในแหลงเรยีนรูใด  รูและ 
สามารถเขาถึงพรอมทั้งคนควาสารสนเทศจากแหลงเรียนรูเหลานั้นได  สามารถประเมินและคัดเลือก 
สารสนเทศที่คนความาไดอยางเหมาะสม  และสามารถสังเคราะหสารสนเทศ  รวมทัง้นําเสนอ 
สารสนเทศในรูปแบบตาง  ๆ  ตามวัตถุประสงคในการนําไปใชได 
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 องคประกอบของ  RBL 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงเรียนรู 
–  สื่อการเรยีนรูใน/นอก 
หองสมุด (โดยผูสอนควร 
รวมมอืกับบรรณารักษ 
ในการจัดหา/จดัเตรียม) 

–  สารสนเทศตาง  ๆ  ท่ีมี 
บนเว็บ 

–  อื่น ๆ ท่ีผูสอนอาจพัฒนา 
ข้ึนเอง 

ผลของการใช  RBL 
–  ผูเรียนมีความรูความ 
เขาใจในเนื้อหาท่ีไดจาก 
แหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย 

–  ผูเรียนมีทักษะการรู 
สารสนเทศซึ่งเปนฐาน 
สําหรับการเรียนรูดวย 
ตนเองตลอดชีวติ 

ผูสอน 
–  มีทักษะการรูสารสนเทศ 
–  มีความรูเกี่ยวกับแหลง 
เรียนรูในเรือ่งท่ีสอน 

–  มีแนวคิดหรอืสามารถ 
พัฒนาฐานความรูบนเว็บ 

การประเมินผล 
–  ประเมินทั้งผลงาน   

(Product)  และกระบวน 
การ  (Process) 

–  มีเกณฑการประเมิน 
ท่ีชัดเจน 

–  ประเมินโดยผูสอนและ 
ใหผูเรียนประเมินตนเอง  
หรืออาจใหเพื่อนรวมช้ัน
ประเมิน 

ผูเรียน 
–  ผานการไดรบัการฝกให 
มีทักษะการรูสารสนเทศ 
(ซึ่งเปนทักษะพื้นฐานที่ 
บังคับสําหรับนักศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา) 

กิจกรรมการเรียนการสอน 
–  ผูสอนกําหนดประเด็น 
ของเรื่องที่จะสอน  และมี
บทบาทเปนผูกระตุน  
แนะนํา  ชวยเหลือให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูดวย 
ตนเอง 

–  ผูเรียนศึกษาคนควาจาก 
แหลงเรียนรู  นําผลมา
เสนอ/แลกเปลี่ยน  และ
สรางสรรคผลงานรูปแบบ 
ตาง  ๆ 
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 ขั้นตอนการใช  RBL  ในการสอน 
 การนําเทคนิค  RBL  มาใชในการเรียนการสอน  มีขั้นตอนการดําเนนิการตามแนวทาง 
EFFECTIVE  MODEL  ดังนี้ 
 

E  Establish  General  Objectives  of  the  Course. 
F  Focus  on  Learners  to  Determine  Their  Prior  Knowledge  and  Skills. 
F  Formulate  Specific  Objectives  for  the  Resource–based  Learning  Experience. 
E  Establish  Instructional  Strategies,  Techniques,  and  Learning  Activities. 
C  Choose  Learning  Resources. 
T  Timetable  Access  to  Resources,  Facilities,  and  Personnel. 
I  Implement  the  Plan. 
V  Verify  That  Learning  is  Occurring. 
E  Evaluate  Learner  Achievement  and  the  Instructional  Process. 

 
 –  กําหนดวัตถุประสงคทั่วไปของรายวิชาที่สอน 
 –  ศึกษา/ทําความเขาใจผูเรียนเพื่อใหทราบความรูและทักษะที่เคยมีมากอน 
 –  กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะที่ตองการใหเกิดการเรยีนรูโดยใช  RBL 
 –  กําหนดกลยทุธและเทคนิคการสอน  และกิจกรรมการเรยีนรู 
 –  เลือกแหลงเรียนรูที่เหมาะสม 
 –  กําหนดตารางเวลาในการเขาใชแหลงเรียนรู  ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง  ๆ 
และบุคลากรที่จะมีสวนชวยในการเขาถึงแหลงเรียนรู 
 –  ดําเนนิการตามแผนที่วางไว 
 –  ตรวจสอบวาผูเรียนเกดิการเรียนรูตามทีไ่ดตั้งวัตถุประสงคไว 
 –  ประเมินความสําเร็จของผูเรียนและกระบวนการเรยีนการสอน 
 –  นอกจากนี้ยงัมีขอควรคํานึงอ่ืน  ๆ  ในการใชเทคนิค  RBL  ดังนี ้
 –  ควรศึกษาแหลงเรียนรูในหัวขอที่จะใช  RBL  ในการสอน  โดยอาจขอความ 
รวมมือจากบรรณารักษหรือนักสารสนเทศซึ่งเปนผูมีความรูและจัดบริการใหได 
 –  ควรจัดทําฐานความรูบนเว็บ  โดยรวบรวมและเชื่อมโยงแหลงความรูบนเว็บ 
ที่มเีนื้อหาในเรื่องที่จะใหผูเรียนศึกษาคนควาดวยตนเอง 
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 –  ควรแจงใหผูเรียนทราบอยางชัดเจนถึงวธีิการ  กระบวนการ  ความคาดหวัง 
และเกณฑการประเมินที่จะใชสําหรับหัวขอเนื้อหาที่สอนโดยใช  RBL 
 การวางแผนการสอนโดยใช  RBL 
 การวางแผนทีด่ีเปนหวัใจสําคัญของการใช  RBL  มาใชในการเรียนการสอนใหประสบ 
ผลสําเร็จ  สําหรับองคประกอบและรายละเอียดที่ตองพจิารณาในการวางแผนการสอนโดยใช  RBL 
มีดังนี ้
 
องคประกอบที่ตองกําหนด รายละเอียดทีต่องพิจารณา 
หัวขอเนื้อหาหรือบทเรียน 
ที่จะใช  RBL 

–  ควรเปนเรื่องที่มั่นใจไดวามีแหลงเรียนทีเ่พียงพอสําหรับให 
ผูเรียนศึกษาคนควาดวยตนเอง 

–  ควรเปนเรื่องที่มีประเด็นใหนํามาวพิากษวิจารณ  แลกเปลี่ยน 
ความรูกันระหวางผูเรียนได 

วัตถุประสงคการเรียนรู กําหนด  2  วัตถุประสงค  คือ 
–  วัตถุประสงคดานความรูความเขาใจในเนื้อหาที่ตองการใหเกดิ 

(Knowledge  Objectives) 
–  วัตถุประสงคดานทักษะการรูสารสนเทศที่ตองการใหเกิด 

(Information  Literacy  Objectives) 
กําหนดประเดน็ปญหาและ 
วางโครงของเรื่องที่จะศึกษา 

สืบเสาะ  แสวงหา  และเลือก 
แหลงเรียนรูที่เหมาะสม 

คนควาและรวบรวมสารสนเทศ 
จากแหลงเรียนรูตาง ๆ พรอมทั้ง
บันทึกโนต 

ประเมินและเลือกสารสนเทศ 
ที่ได 

กระบวนการสารสนเทศ 
(Information  Process) 
ที่กําหนดใหใช 

ประมวลและสังเคราะห 
สารสนเทศ 

นําเสนอสารสนเทศในรูปแบบ 
ที่ตองการ 

งานเขียน? รายงาน บทความ – 
เสนอปากเปลา? รายบุคคล เปนกลุม – 

ผลงานขั้นสุดทาย 
ที่ตองการ 

จัดแสดง? โปสเตอร การแสดง 
บนเวท ี

– 
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องคประกอบที่ตองกําหนด รายละเอียดทีต่องพิจารณา 
 จัดทําในรูป 

ดิจิตอล? 
PowerPoint Web  Page Computer 

Program 
ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศน 

วัสด ุ
บุคคล/ผูรู WWW 

(Web Page Links) 
แหลงเรียนรูที่มีอยูและ 
ที่เกี่ยวของ 

ความรวมมือกบับรรณารักษ ควรจัดทําฐานความรูบนเว็บ 
ประเด็นคําถาม  เงื่อนไข 
ตาง  ๆ  ระยะเวลาที่ใหใช 
และกิจกรรที่ตองกระทํา 

–  ควรแจงใหผูเรียนทราบอยางชัดเจนวาตองการใหศึกษาเรียนรู 
ในประเด็นใดบาง  ใชเวลานานเทาใด  และผูเรียนตองทํากิจกรรม 
ใดบางในขั้นตอนของการเรียนรูแบบใชแหลงเรียนรูเปนฐาน   
เชน  กําหนดใหจดบันทึกกระบวนการสารสนเทศที่ใช   
แหลงเรียนรูที่คนพบสารสนเทศที่ตองการ  ปญหาและอปุสรรค 
ที่พบ  เพื่อนํามาอภิปรายและแลกเปลีย่นขอมูลในชั้นเรียน 

เกณฑการวดั/ประเมินผล –  ควรมีการวดัและประเมินผลโดยผูสอน  และใหผูเรียนประเมิน 
ตนเอง  หรือใหเพื่อนรวมชัน้ประเมิน 

–  ควรประเมนิทั้งผลงาน  (Product)  และกระบวนการ  (Process) 
–  ควรมีเกณฑการประเมินผลแตละชิ้นงานหรือกระบวนการ 
อยางชัดเจน  และเขาใจถูกตองตรงกันทั้งผูสอนและผูเรียน 

การจัดการในชั้นเรียนและ 
กิจกรรมการเรยีนการสอน 

–  การสนับสนุนผูเรียนในดานตาง  ๆ  ที่จําเปน  เชน  หอง/สถานที่ 
ที่เหมาะสมสําหรับการอภิปราย/ประชุมกลุม  อุปกร 
ณคอมพิวเตอร  และอื่น  ๆ 

–  การจัดเวลาใหผูเรียนเขาพบเพื่อใหคําแนะนํา  สะทอนปญหา 
ตาง  ๆ 

–  การควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน 
เพื่อใหแนใจวาเปนไปตามวตัถุประสงค  และผูเรียนเกดิการเรียนรู
–  การจัดใหมกีารอภิปรายกลุมและนําเสนอผลงานในชั้นเรียน 
เปนระยะ  ๆ  (หากกระบวนการ  RBL  ใชเวลานานมากกวา 
2  สัปดาห) 

การวัดและประเมินผล –  ควรดําเนนิการใหเปนไปตามเกณฑที่วางไว 
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 ขอดีของการใช  RBL  ในการเรียนการสอน 
 1.  สงเสริมการเรียนรูในเรื่องตาง  ๆ  โดยรูจักการใชแหลงเรียนที่หลากหลาย 
 2.  กระตุนใหผูเรียนเกดิการพัฒนาการคิดเชิงวิเคราะห  โดยผานกระบวนการแกปญหา 
การเสาะแสวงหา  การใหเหตุผล  การวิเคราะหและประเมิน  ซ่ึงเปนทกัษะทีจ่ําเปนสาํหรับการเรียนรู 
ดวยตนเอง 
 3.  ใหผูเรียนมโีอกาสศึกษาเรียนรูโดยอิสระ  เนื่องจากการสอนโดยใช  RBL  จะให 
เวลากับการเรยีนในชั้นเรยีนนอยกวาการใหศึกษาคนควาดวยตนเอง  
 4.  เปนเทคนิคที่เนนกระบวนการเรียนรูมากกวากระบวนการสอน  เมือ่นํา  RBL  มาใช 
ผูสอนตองเนนความสําคัญในเรื่องการเรยีนรูของผูเรียน  มากกวาการสอน 
 5.  สงเสริมใหผูเรียนมีทักษะการรูสารสนเทศ  ซ่ึงจะเปนประโยชนในการเรียนรูดวย 
ตนเองตลอดชวีิต 
 6.  สงเสริมใหผูเรียนมีความเชื่อมั่นและกลาแสดงออก  เนื่องจากการเรยีนรูดวยวิธี  RBL 
ผูเรียนจะตองพึ่งพาตนเองสงู  และตองนําผลงานที่ไดมาเสนอและแลกเปลี่ยนกับผูอ่ืน 
 7.  สรางความสัมพันธอันดีระหวางผูสอนและผูเรียน  เนือ่งจากตองมีการพบปะ   
ปรึกษาหารือทั้งในรูปแบบที่ไมเปนทางการและเปนทางการ 
 ขอเสีย/ปญหาที่อาจเกิดขึ้นในการใช  RBL 
 1.  แหลงเรียนรูสําหรับเรื่องที่ตองการใหศกึษาในบางรายวิชาอาจมไีมเพียงพอ  หรือมี 
แตไมเหมาะสม 
 2.  ผูสอนบางคนใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานความรู  มุงรวบรวมและสราง 
แหลงเรียนรูใหสมบูรณ  จึงอาจมองขามหลักการที่สําคัญของ  RBL  คือ  ใหผูเรียนมีอิสระในการ 
ศึกษาคนควาและเรียนรูดวยตนเอง 
 3.  หากผูเรียนขาดทักษะการรูสารสนเทศ  การเรียนรูโดยใช  RBL  จะไมเกิดผล  ดังนัน้ 
สถาบันจึงควรจัดใหมีการสอนหรืออบรมเพื่อสรางทักษะการรูสารสนเทศใหกับผูเรียนทุกคน  โดย 
ควรถือเปนความรูพื้นฐานทีผู่เรียนทุกคนตองมีและสามารถทําได 
 4.  ผูสอนจําเปนตองรูแหลงเรียนรูในเรื่องที่จะสอนเปนอยางดี  และตองใชเวลาในการ 
เตรยีมการสอนและรวบรวมแหลงเรียนรูทั้งหลาย  เพื่อสามารถชี้แนะและใหคําปรึกษาแกผูเรยีนได 
 5.  สถาบันตองมีความพรอมในเรื่องแหลงเรียนรู  อุปกรณเทคโนโลยสีารสนเทศ 
หองเรียนหรือหองปฏิบัติการ  และบุคลากรที่จะชวยใหการเรียนรูดวยตนเองจากแหลงเรียนรูมีความ 
เปนไปได  และประสบผลสําเร็จ 
 หมายเหต ุ การเรียนรูโดยอาศัยแหลงเรยีนรูเปนฐาน  นาจะใชไดกับผูเรียนที่เรียนใน 
ระดับอาชีวศกึษา  และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชวงชั้นที่  3–4  ดวย 
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 สรุป  จะเห็นไดวาหลักสูตรสําหรับการศึกษาตลอดชีวิตหรือหลักสูตรนวัตกรรมเปนหลักสูตร
ที่พึงประสงค  เพราะเปนหลักสูตรที่จะพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกงดีและมีสุขซึ่งเปนไปตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบบัปจจุบัน 
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บทที่  8 
การเรียนรูผานการปฏิบตัิรวมกัน 

 
 ในบทที่  7  ผูอานไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสุตรนวตกรรมและการจัดการเรียนรู 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในระดับตาง  ๆ  แลว  ในบทนีจ้ะกลาวถึงแนวคิดและหลักการของการจัดการ 
ความรู  (Knowledge  Management)  และการเรียนรูจากกรณีศกึษา  ซ่ึงการจัดการความรูเปน 
เครื่องมือที่จะชวยพัฒนาใหคนเปนบุคคลเรียนรู  และชวยใหองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 
8.1  แนวคิดและหลักการของการจัดการความรู 
 ผูเขียนเคยเขียนบทความเรื่อง  Knowledge  Management – KM  ที่จบัตองได  ไวดงันี้ 
 

 นายแพทยประเวศ  วสี  เขียนบทความไวตอนหนึ่งนาคิดมาก  (มติชนสุดสัปดาห.     
13–19  กุมภาพันธ  2547  หนา  15)  ดังนี้  “สังคมไทยเปนสังคมที่มีโครงสรางอํานาจมาแตโบราณ   
ซ่ึงคนที่มีอํานาจก็ไมไดใชความรูและก็ไมประสงคใหคนอยูใตอํานาจใชความรู”  และ  “สังคมไทย 
เปนสังคมที่มีโครงสรางอํานาจมาแตโบราณ  ไมมวีัฒนธรรมการใชความรู  สวนใหญจะใชความเห็น 
มากกวาความรู  ซ่ึงความเหน็ไมสามารถแกปญหาไดในระบบที่ซับซอน  โดยเฉพาะระบบ 
การศึกษาไทยที่เนนการทองแตความรูเกา  แตไมสามารถสรางความรูใหมตามสถานการณตาม 
ความเปนจริงที่ซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได”  ซ่ึงวัฒนธรรมดังกลาวนี้สามารถสราง 
ขึ้นได  ถาทุกคนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เปนครูบาอาจารยตองเปนผูนําในเรื่องนี ้
 ศาสตราจารย  นายแพทยจรัส  สุวรรณเวลา  ไดยกตัวอยางเกี่ยวกับการจัดการองคความรู 
ที่เปนกรณีตวัอยางในการประชุมสัมมนา  Knowledge  Management  คร้ังแรกของประเทศไทย 
เมื่อ  22  เมษายน  2547  ที่หอง  Auditorium  อาคารชินวัตรทาวเวอร  3  เร่ือง  Rethinking  the 
Future  :  Building  Thailand  Knowledge  Asset  Together  หรือช่ือในภาคภาษาไทยวา  “สังคม 
แหงภูมิปญญาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในยุคใหม”  ซ่ึงทานเปนวิทยากรในหัวขอทีว่า  จากการสราง 
องคความรูถงึการใชประโยชน  ทานไดกลาวถึงภาพยนตรซ่ึงฉายทางชองยูบีซี  36  เปนซี่ร่ีสเร่ือง  ER 
จบเปนตอน  ๆ  ละ  45  นาที  เกี่ยวกับเรื่องหองฉุกเฉินของโรงพยาบาลแหงหนึ่งในสหรัฐอเมริกา 
 เร่ืองมีอยูวา  มเีด็กอายุ  8  ขวบ  ปวยมีอาการหอบหืดรุนแรงถกูนํามาตัวมาที่หองฉุกเฉนิ 
 ฉากแรก  แพทยไดทําการตรวจรักษาเด็ก  แลวใหยา  แตปรากฏวาดื้อยาไมไดผล  อาการ 
เลวลงและเสียชีวิตในที่สุด  ซ่ึงแพทยกก็ลาววา  “ทําดีที่สุดแลวแตชวยไมได” 
 ฉากที่  2  ในระหวางแพทยทําการตรวจรกัษาอยูนั้น  พยาบาลเวรจําไดวาเดก็เคยมารักษา 
และดื้อยา  ตองใหยาอกีอยาง  จึงไดผล  เดก็มีอาการดขีึ้น  และกลับบานได  นับวา  “โชคดีที่มีพยาบาล 
ผูนั้นอยูเวรและจําได” 
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 ฉากที่  3  เปนภาพของหองฉุกเฉินที่ทันสมัยข้ึนมาหนอย  มีระบบประวัติเกาที่สืบคนได 
รวดเร็ว  โดยใชคอมพิวเตอรทําใหทราบการดื้อยาและยาที่ใชไดผลสําหรับเด็กคนนัน้  นับวา   
“ไดจัดการความเสี่ยงจากสภาพจําเพาะของบุคคล” 
 ลองมาไลเรียงลําดับมาตั้งแตฉากแรกถึงฉากที่  3  จะพบวาในฉากแรกนัน้แพทยผูรักษา 
ไดพยายามใชความรูที่รํ่าเรียนมาสุดความสามารถแลว  แตไมไดผล  สวนในฉากที่  2  เด็กสามารถ 
รอดตายจากการที่มีพยาบาลซึ่งจําขอมูลเร่ืองการดื้อยาของเด็กผูนี้ไดอยูเวรตอนนั้นพอดี  ซ่ึงก็ถือวา 
เปนความรูที่อยูกับตวั–อยูในหัว  (Tacit  Knowledge)  ของปจเจกชน  ถาไมใชพยาบาลคนนี้ก็คงจะ 
เหมือนกับกรณีแรก  สวนในฉากที่  3  จะเห็นวาในโรงพยาบาลมีระบบการจัดการองคความรู 
เปนอยางดี  ทาํใหสามารถสืบคนขอมูล–ความรูเกีย่วกับคนไขได  ซ่ึงแทนที่จะอยูกับตัวคนที่เปน 
แพทยหรือพยาบาลก็ออกมาอยูในรูปของความรูที่อยูในรูปแบบของสื่อตาง  ๆ  ที่เรียกวา  Explicit 
Knowledge  ที่นํามาจาก  Tacit  Knowledge  นั่นแหละมาจัดการใหเกิดประโยชนรักษาชีวติคนไข 
ไวได 
 นอกจากนี้ทานยังแถมฉากที่  4  ซ่ึงไมมีในภาพยนตรมาใหดวย 
 ฉากที่  4  แพทยและพยาบาลที่ชวยรักษาเด็กจนหายดีแลว  กอนที่จะใหเด็กกลับบาน 
ก็เขียนชื่อตวัยาที่ใชไดผล  และยาที่ทําใหเด็กมีอาการแพยาใสไวในกระดาษมอบใหแมเด็กเก็บไวใน 
กระเปาสตางคติดตัวไว  เผ่ือเกิดมีอาการขึ้นมาอีกคราวตอไป  จะไดควกัออกมาใหแพทยดูจะไดรักษา 
ไดทันทวงท ี
 ทั้งหลายทั้งปวงที่เขียนมาตั้งแตตนกเ็พื่อจะชักชวนทานผูอานทั้งหลายชวยกันจดัการความรู 
ความสามารถที่มีอยูในตวัที่เรียกวา  Tacit  Knowledge  ใหออกมาสูสาธารณะเปน Explicit 
Knowledge  จะเปนไปในรปูแบบใดก็ได  ตรงนี้แหละจะเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหองคกรของเรา 
เปนองคกรแหงการเรียนรูในที่สุด 
 แมแตในสหรฐัอเมริกาเอง  ความรูสวนใหญยังติดอยูกับตัวคนอยูมาก  ดังที่  Delphi  ได 
ทําการสํารวจผูบริหารระดับสูงในสหรัฐอเมริกา  400  ราย  พบวา  ความรูในองคกรอยูที่  “คน”  หรือ 
Employee  Brains  เสีย  42%  อยูในเอกสารอิเล็กทรอนิกส  20%  และอยูในฐานขอมลูกลางของ 
องคกรในระบบอินทราเน็ตอีก  12% 
 สําหรับในประเทศไทยยังไมมีการสํารวจอยางเปนทางการ  แตจากการประชุมสัมมนา  KM 
คร้ังนี้ทําใหทราบวาความรูตามองคกรตาง  ๆ  ในบานเรานั้นอยูที่ตวัคนถึง  70–80%  เนื่องจากเรา 
ขาดการจัดการให  Tacit  Knowledge  เหลานั้นออกมาสูสาธารณะเปน Explicit  Knowledge   
ลงบนสื่อในรูปแบบตาง  ๆ  ที่จะสามารถคนหาและนํามาใชประโยชนตอไปได 
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 เมื่ออานบทความนี้จบแลวทานคงพอจะไดแนวคดิในการจัดการความรูบางแลววา  KM 
เปนกระบวนการหรือเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะดึงเอา  Tacit  Knowledge  (ความรูที่ติดอยูกับตวัของ 
ปจเจกชน)  ออกมาเปนความรูสูสาธารณะชน  ที่เรียกวา  Explicit  Knowledge 
 วิจารณ  พานิช  (2548  :  3)  กลาววา  การจดัการความรูเนนที่การปฏิบตัิไมใชเนนทีท่ฤษฎี 
สําหรับนักปฏิบัติ  การจัดการความรูคือเครื่องมือเพื่อการบรรลุเปาหมายอยางนอย  4  ประการไป 
พรอม  ๆ  กัน  ไดแก  บรรลุเปาหมายของงาน  บรรลุเปาหมายการพัฒนาคน  บรรลุเปาหมายการพฒันา 
องคกรไปเปนองคกรเรียนรู  และบรรลุความเปนชุมชน  เปนหมูคณะ  ความเอื้ออาทรระหวางกันใน 
ที่ทํางาน 
 ประพนธ  ผาสุขยืด  (2547  :  21–22)  ไดเปรียบเทียบ  KM  วาเหมือนกับปลาทู   
ดังแผนภาพที่  8.1 
 

 Knowledge สวนกลางลําตัว  สวนที่เปน  “หัวใจ” 
 Sharing  (KS) ใหความสําคญักับการแลกเปลี่ยน 
 เรียนรู  ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกนั 
 Share  &  Learn) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Knowledge Knowledge 
 Vision  (KV) Assets  (KA) 
 สวนหวั  สวนตา สวนหาง  สรางคลังความรู  เชื่อมโยงเครือขาย 
 มองวากําลังจะไปทางไหน ประยุกตใช  ICT  สราง  CoPs  ที่มีพลัง 
ตองตอบไดวา  “ทํา  KM  ไปเพื่ออะไร” ดุจดั่งปลา  “สะบัดหาง” 

 
แผนภาพที่  8.1  สามองคประกอบหลักของ  KM 
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 วิจารณ  พานิช  (2548  :  129–130)  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา 
 “หัวปลา”  หมายถึง  เปาหมายหลักของการดําเนินการ  จดัการความรู  สะทอน   
“วิสัยทัศนความรู”  (Knowledge  Vision)  หรือหัวใจของความรู  เพื่อเปนการบรรลุวสิัยทัศนของ 
องคกร  บุคคลที่มีความสําคัญในการสงเสริมใหเกดิหวัปลาที่ชัดเจน  คอื  “คุณเอื้อ  (ระบบ)”   
(Chief  Knowledge  Officer) 
 “ตัวปลา”  หมายถึง  การแลกเปล่ียนเรียนรู  หรือการแบงปนความรู  (Knowledge   
Sharing)  บุคคลสําคัญในการสงเสริมใหเกิด  “ตัวปลา”  ที่ทรงพลัง  คือ  “คุณอํานวย”  (Knowledge   
Facilitator)  โดยที่ผูแสดงบทแลกเปลี่ยนเรียนรู  คือ  “คุณกิจ”  (Knowledge  Practitioner)  หรือ 
ผูทํากิจกรรมจดัการความรูนัน่เอง 
 “หางปลา”  หมายถึง  ขุมความรู  (Knowledge  Assets)  ที่ไดจากการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู  ผูสกัดขุมความรูออกมาจากกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู  และบันทึกไวใชงานตอ  คือ   
“คุณกิจ”  โดยที่การจดบันทกึขุมความรูอาจมี  “คุณลิขิต”  (Note  Taker)  เปนผูรับผิดชอบ 
 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจเกีย่วกบั  KM  มากยิง่ขึ้น  ขอใหเรียนรูจากกรณศีึกษาตอไปนี ้
 
8.2  การเรียนรูจากกรณีศึกษา 
 กรณีศึกษาที่  1  การจัดการความรูในชุมชน  :  แมสรวย–เวียงปาเปา  จ.เชียงราย   
(คัดลอกมาจาก  การจัดการความรู  ฉบับมือใหมหดัขับ  โดยประพนธ  ผาสุขยืด.    2547  :  74–79)  
 เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  2547  ที่ผานมา  สคส.  ไดจดัอภิปรายเรื่อง  “การจัดการความรู 
ในชุมชน  :  แมสรวย–เวียงปาเปา  จ.เชียงราย”  โดยไดเชิญ  รศ.ศรีศักร  วัลลิโภดม  เมธีวิจัยอาวุโส 
สกว.  และคณะนักวิจยัทองถ่ิน  นักพัฒนาอสิระ  มาเลาใหฟงเกี่ยวกับโครงการศึกษาวจิัย  “แนวใหม” 
ภายใตรูปแบบที่อาจจะเรยีกไดวาเปนการจดัการความรูในบริบทของสังคมไทยก็ได  ทานอาจารย 
ศรีศักร  ไดออกตัวตั้งแตเร่ิมอภิปรายวา  การศึกษาวจิัยคร้ังนี้ผูที่มีบทบาทหลักในการศึกษาหรือ 
จัดการความรูก็คือ  กลุมคนที่อยูในทองถ่ินนั่นเอง 
 โครงการวิจัยนี้เปนการศกึษาหาความรูเกีย่วกับ  “นิเวศวัฒนธรรม”  ที่ทําใหคนในทองถ่ิน 
ไดมีโอกาสเรียนรูวิถีชีวิตความเปนมาแตดัง้เดิมของชุมชนที่ตนอาศัยอยู  เปนการศึกษาอดีตเพื่อคนหา 
รากเหงาของชมุชน  ซ่ึงถือวาเปนฐานสําคญัสําหรับการสรางความเขาใจในปญหาและสิ่งตาง  ๆ  ท่ี 
ชุมชนกาํลังเผชิญอยูในปจจุบัน”  กระบวนการจัดการความรูไดสงเสริมใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
รวมกันระหวางคนหลายกลุม  ที่มีมุมมองที่คอนขางจะแตกตางและหลากหลาย  เปนมุมมองของคน 
ตางวัย  ทั้งที่เปนผูสูงอายุ  และกลุมคนรุนใหม  ซ่ึงถึงแมมุมมองและประสบการณจะแตกตางกันไป 
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แตส่ิงหนึ่งที่ทกุคนมีสวนรวมกันก็คือ  กําลังเผชิญหนากบัปญหาและสถานการณที่กระทบตอชีวิต 
ความเปนอยูของพวกเขาในปจจุบัน 
 อําเภอแมสรวย–อําเภอเวยีงปาเปา  เปนพืน้ที่ลุมน้ําที่มีแมน้ําแมลาวเปนแมน้ําสายหลัก 
จากการศึกษาประวัติศาสตรของชุมชนทําใหทราบถึงความสัมพันธของคนในชุมชนลุมแมน้ําลาว 
ที่มีประวัติความเปนมาเกาแกมาตั้งแตยุคลานนา  เพราะไดอาศัยแมน้ําลาวเปนเสนทางสัญจรที่สําคัญ 
เพื่อติดตอกับเมืองตาง  ๆ  ที่หางไกล  ทําใหเปนแหลงรวมของคนหลายชนชาติมาอาศัยอยูรวมกัน 
มีทั้งที่เปนคนเมืองที่มาอาศัยอยูในพืน้ที่ราบ  คนเมืองที่อาศัยอยูบนพื้นที่ราบสูง  ตลอดจนชนชาวเขา 
เผาตาง  ๆ  โดยที่เปนการอยูแบบพึ่งพากนั  ชวยเหลือเกื้อกูล  มีน้ําใจใหกันและกัน  มวีิถีชีวิตการทํามา 
หากินทีแ่ตกตางกัน  เชน  คนบนที่ราบยึดอาชีพการทํานาเปนหลัก  คนบนที่สูงมักจะประกอบอาชพี 
ทําสวนเมี่ยงหรือทําชา  สวนชาวเขาเผาตาง  ๆ  ก็คุนชินกบัการทําไร  ซ่ึงลวนแตเปนวถีิชีวิตที่ตอง 
พึ่งพาอาศัย  และใกลชิดธรรมชาติทั้งส้ิน 
 จากการที่คนในชุมชนแมสรวย–เวยีงปาเปา  อาศัยการทําเกษตรกรรมเปนสวนใหญ   
จึงทําใหการจดัการเรื่องน้ําถือเปนสิ่งที่จําเปนยิ่งตอการดาํเนินชวีิตของพวกเขา  ในอดีตชาวบานได 
รวมกันสรางฝายกั้นน้ําที่มีทัง้ขนาดใหญและขนาดเล็ก  เปนระบบการจัดการน้ําที่มกีารแบงหนาที ่
และบริหารจัดการกันเอง  หลังจากที่ไดมีการสรางอางเก็บน้ําและเขื่อนแมสรวย  ระบบการจัดการน้าํ 
แบบมีสวนรวมเชนในอดีตกไ็ดถูกทําลายลง  เขื่อนแมสรวยไดเปลี่ยนวถีิชีวิตของคนในพื้นที่ไปโดย 
ส้ินเชิง 
 ในปจจบุนัเริ่มมีปญหาการแยงใชน้ําในพืน้ที่กสิกรรม  และที่ซํ้ารายยังเกิดปญหา 
น้ําทวมหนักขึน้ในพืน้ที่ในชวงป  2545–2546  อีกดวย  เหตุการณดังกลาวไดสงผลใหชีวิตความเปนอยู 
ของชาวบานเลวรายลง  หลายคนไมสามารถประกอบอาชีพดั้งเดิมไดอีกตอไป  ในขณะเดียวกนั 
ระบบทุนไดคบืคลานเขามาในพื้นที่มากขึน้เรื่อย  ๆ  มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  เชนการทําสวนสมมากขึ้น 
เนื่องจากเห็นวาทํารายไดไดดี  มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง  แตในขณะเดียวกนักท็ําใหตองใชปุย 
และสารเคมีในปริมาณที่มากขึ้นเรื่อย  ๆ  จนสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพของคนในพืน้ที่  และ 
สงผลเสียตอสภาพแวดลอมอยางเหน็ไดชัดเจน 
 กระบวนการวจิัยทองถ่ินในลักษณะดังกลาว  ถือเปนการจัดการความรูที่กอใหเกิดผล 
โดยตรงตอการเรียนรูรวมกนัของชุมชน  ทําใหเกดิกลุมแกนนํา  ทําใหการเคลื่อนไหวตาง ๆ  มากมาย 
เชน  กลุมเคลื่อนไหวทางวฒันธรรม  ที่ไดจัดสรางพิพธิภัณฑทองถ่ินขึ้นที่วดัศรีสุธาวาส  กลุมคนเฒา 
คนแก  ไดจัดกิจกรรมทําของเลนพื้นบานที่พัฒนาขึ้นมาจากภูมิปญญาดั้งเดิม  เกิดกลุมเด็กนอยรักษปลา 
ซ่ึงเปนการนําเด็กใหมารวมเรียนรูปญหาจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่  ฝกใหพวกเขาเขาใจกระบวนการ   
วิเคราะห  และรวมกันแกปญหา  สรางความรัก  ความภูมใิจในทองถ่ินของตน  แมวาโครงการวิจัยนี้ 
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จะยังไมเสร็จสมบูรณ  แตส่ิงที่เกิดขึ้นในขณะนีก้็คือ  ความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชนในการ 
สรางและใชความรูทองถ่ิน  เพื่อแกปญหาและพัฒนาชีวติความเปนอยูโดยมี  “การจัดการความรู” 
เปนกลไกสําคญัท่ีทําใหเกิดการจัดการแบบวิถีไทย  ท่ีใหคุณคากับเรื่องการชวยเหลือเก้ือกูล  การยอมรับ 
เชื่อฟงกัน  เปนการจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งความรูท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน  เปนความรูท่ี 
กลมกลืนกับวิถีชีวิตความเปนอยู  เปนความรูที่สังเคราะหขึ้นเองภายในชุมชน  และเปนความรูที่ได 
จากการบูรณาการภูมิปญญา  และหลักวิชาการ 
 สังคมทุกสังคมยอมตองมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวเปนธรรมดา  แตกระแสการ 
เปลี่ยนแปลงทีเ่ชี่ยวกรากจากภายนอก  ทําใหดูประหนึ่งวาชุมชนขาดความสามารถในการจัดการและ 
ใชความรู  งานวิจยัช้ินนี้ไดช้ีใหเห็นชัดเจนแลววา  ชาวบานเองมีศักยภาพในการจัดการความรูอยู 
อยางเต็มเปยม  แตสิ่งที่เขาขาดอาจเปนเพยีงผูท่ีทําหนาท่ีสงเสริมเอ้ืออํานวยทําใหวงจรของการจดัการ 
ความรูนี้เร่ิมตนและหมุนไปอยางไดสมดุล  เปนธรรมชาติ  ไมขดัตอวิถีชีวิตความเปนอยู  ซ่ึงในกรณ ี
ของชุมชนแมสรวย–เวียงปาเปา  ก็เกดิขึ้นจากความทุมเทของหัวหนาโครงการ  ทานอาจารยศรีศักร 
วัลลิโภดม  และแกนนําในพืน้ที่  เชน  อาจารยวัจนกรณ  วงศชมภู  พระอาจารยบรรพต  (เจาอาวาส 
วัดศรีสุทธาวาส)  คุณวีรพงษ  กังวานนวกุล  คุณสุกัญญา  แสงหลา  และอีกหลาย  ๆ  ทานที่ถึงแมจะ 
ไมไดออกนาม  แตก็สามารถเรียกไดเต็มปากวา  ทานเหลานั้นคือนักวจิัยทองถ่ิน  นกัจัดการความรู 
ชุมชนที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรยีนรู 
 

 กรณีศึกษาที่  2  :  การจัดการความรูหนวยงานราชการ  :  โรงพยาบาลบานตาก 
(คัดลอกมาจาก  การจัดการความรูฉบับนกัปฏิบัติ  โดย  วิจารณ  พานชิ.    2548  :  240–248)  
 โรงพยาบาลบานตาก  เปนโรงพยาบาลชุมชนเล็ก  ๆ  ที่มีการใชเครื่องมือ  “การจัดการ 
ความรู”  อยางบูรณาการมาเปนเวลานานกวา  8  ป  แบบยังไมรูจักคําวาการจัดการความรู  โดยได 
มีการพัฒนาเครื่องมือจัดการความรูตัวนี้ผสมผสานกับเครื่องมืออ่ืน  ๆ  ออกมาเปนรูปแบบเฉพาะตัว 
ที่เหมาะสมกบับริบทของโรงพยาบาลบานตาก  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของโรงพยาบาล 
ในทุกดาน 
 โรงพยาบาลบานตากนัน้เปนหนวยงานหนึง่ที่ตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่รวดเรว็เชนเดียวกับหนวยงานอื่น  ๆ  อีกหลายหนวยงาน  จึงจําเปนตองมีการปรับตัว 
อยางมากเพื่อตอบสนองตอความตองการที่เพิ่มขึ้นของประชาชนในสภาพที่ทรัพยากรจํากัด  เชน 
บุคลากร  งบประมาณ  เครื่องมือ  และอาคารสถานที่  แตเมื่อตองการที่จะพัฒนาคุณภาพและเพื่อมุงสู 
เปาหมายสําคญัของโรงพยาบาล  คือ  ประชาชนมีสุขภาพดี  เจาหนาทีม่ีความสุข  และโรงพยาบาล 
อยูได  เครื่องมือ  “การจัดการความรู”  จึงเปนสิ่งสําคัญที่โรงพยาบาลนํามาใช  โดยโรงพยาบาล 
บานตากไดรวมกันพัฒนาตัวแบบบูรณาการ  10  ขั้นตอนสูบานคุณภาพสรางสุข  ขึ้นมา  เพื่อเปน 
แนวทางการปฏิบัติเพื่อสรางคุณภาพและสรางสุขภาพ  ดงัแผนภาพที่  8.2 



 – 110 – 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่ 8.2  ตัวแบบบูรณาการ  10  ขั้นตอนสูบานคณุภาพสรางสขุ  ของโรงพยาบาลบานตาก 

 
 โรงพยาบาลบานตากไดใช  กิจกรรม  5ส  เปนฐานรากทีสํ่าคัญ  ใชกิจกรรมโอดี  
(Organization  Development)  และพฤตกิรรมบริการสูความเปนเลิศ  (Excellence  Service 
Behavior)  เปน  “ฝาบาน”  เพราะกิจกรรมบริการสุขภาพตองทําเปนทีมชวยกันทํา  และตองม ี
พฤติกรรมที่ดีเพื่อใหผูรับบริการมีความสุขและประทับใจ  มีกิจกรรมการจัดการคุณภาพทั่วท้ังองคกร 
(Total  Quality  Management)  และกิจกรรมขอเสนอแนะ  (Suggestion  System)  เพื่อใหเจาหนาที่ 
และประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะการพัฒนาที่เปนประโยชน  กระตุนใหเกิดนวัตกรรมและ 
ความคิดสรางสรรค  มีการพัฒนาอยางตอเนื่องไมหยุดนิง่  (Continuous  Quality  Improvement) 
และใชแนวการคิดสรางสุขภาพทั่วทั้งองคกร  (Total  Healthy  Management)  เปน  “ตัวบาน”  มี 
“หนาตาง”  4  ชองที่ตองเขาออกอยูเสมอเพื่อหมุนวงลอแหงคุณภาพ  คือ  Plan–Do–Check–Act  
โดยมี  “หลังคา”  ขั้นแรกคือมาตรฐานโรงพยาบาลคุณภาพ  (Hospital  Accreditation)  เนนดแูล 
โดยสหสาขาวชิาชีพและมีกจิกรรมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  (Health  Promoting  Hospital)   
เปนหลังคาจัว่แบบไทย  ๆ  เพื่อใหคนอยูในบานอยูไดอยางสุขสบาย  เปนการสรางคุณภาพชวีิต   
ใชระบบพหุภาคี  (เครือขายสรางสุข)  และมีกระดิ่งทีแ่ขวนไวโชวเหนอืจั่วแสดงถึงเปาหมายสูงสุด 
ที่สมดุล  3  ดาน  คือ  ประชาชนมีสุขภาพด ี (Citizen)  เจาหนาที่มีความสุข  (Staff)  และโรงพยาบาล 
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อยูได  (Organization)  ซ่ึงก็คือเมืองไทยแข็งแรง  (Healthy  Thailand)  นั่นเอง  ในการกาวไปสู 
เปาหมายสูงสุดเพื่อใหเดนิไปอยางถูกตองและตรงทาง  จึงไดกําหนดออกมาเปน  10  ขั้นตอน  ดังนี ้
 1.  เร่ิมตนท่ีฐาน  ทํากิจกรรม  5  ส  อยางจริงจัง  แตไมเนนรูปแบบ  ส่ิงของ  สถานที่   
มุงไปสู  ส  ที่  5  สรางนิสัย 
 2.  สรางบานนาอยู  ทั้งสถานที่ภูมิสถาปตย  บรรยากาศองคกร  การบริหารจัดการ   
สวัสดกิาร  การทํางานเปนทมี  ใหเกดิสภาพสะอาด  ปลอดภัย  ไรมลพิษ  มีชีวิตชีวา 
 3.  ผูบริหารตองรู  เปนจดุเริม่ตนสําคัญของการพัฒนาทีผู่บริหารทุกระดับจะตองมองไป 
ในทิศทางเดยีวกัน  และมองภาพรวมขององคกรมุงสูเปาหมายสูงสุดทีก่ําหนดไว  การนําองคกร 
ใชหลักการบรหิารเชิงกลยุทธ  (Stategic  Management)  และการบริหารแบบหวังผลสัมฤทธ์ิ 
(Result  Based  Management)  อาศัยการทํางานแบบมสีวนรวมทั้งทมีโรงพยาบาลและประชาชน 
(Participatory  Management)  มีผลใหเกดิความเชื่อมโยงของแผนพฒันาคุณภาพและสรางสุขภาพ 
แกประชาชน  กําหนดพันธกจิ  วิสัยทัศน  จดุมุงหมาย  วัตถุประสงคและกลยุทธที่แปลงไปสูแผน 
ปฏิบัติการอยางเหมาะสม  สอดคลองกับปญหาของชุมชน 
 4.  นําสูเจาหนาท่ี  ใหทุกคนจัดทําเปาหมายรวมกนั  ไดเรียนรูหลักการแนวทางการพฒันา 
คุณภาพและสรางสุขภาพ  และมีความมุงมัน่ในการทําใหเขาใจและยอมรับพรอมที่จะทํา 
 5.  สามัคคีคือพลัง  เปนการสรางทีมใหทํางานรวมกนัเปนทีมไดดี  โดยใชกจิกรรมโอดี 
และกิจกรรมมินิโอดีอยางตอเนื่องที่ทํางาย  ๆ  ใชเงินนอย  ใชเวลารวมกนัเยอะ  ทําใหไดทั้งทีม   
ทั้งงาน  ทั้งภาพลักษณและทัง้ชุมชน 
 6.  ตั้งทีมพฒันา  ใชหลักการ  3  ประสาน  คือ  ทีมนํา  ทีมทํา  และทีมสนับสนุน 
จัดองคประกอบและบทบาทของกรรมการอยางสอดคลองเหมาะสม  ตัง้คนใหเหมาะกับงาน 
 7.  คนหาหลักการ  บอกใหทกุคนมองเหน็ภาพรวมใหได  เมื่อทุกคนเหน็ภาพชดัก็จะ 
อยากทํา  และไมรูสึกวายาก  แกนแทหรือหัวใจสําคัญของ  HA คือลูกคา  (ประชาชน)  เปน 
จุดศูนยกลาง  ทํางานเปนทีม  พัฒนาอยางตอเนื่อง  เอาหลกัการของ  TQM  &  THM  มาใชในลักษณะ 
การทํางานของตนเองใหดีทีสุ่ด 
 8.  สานสูการปฏิบตั ิ มีการปฏิบัติที่เชื่อมโยงกัน  คือ  (1)  มีการทบทวนตนเอง  ดูวาทําดี 
ไมดีอยางไร  มีอะไรที่เปนความเสี่ยงกเ็ลือกความเสี่ยงทีสํ่าคัญ  ๆ  มาเขียนเปนระบบเพื่อปองกัน 
ความเสี่ยง  (2)  เมื่อปองกันไดจริงก็เขยีนเอกสารประกันกับลูกคาวาเราจะปฏิบัติตามระบบนี้ใหได 
เมื่อทําไดในระดับนี้ไปสักระยะหนึ่งก็พยายามหาวิธีการที่ทําใหไดดีกวานี้  เปนการทํา  CQl  ตอไป 
(3)  เมื่อไดผลดีก็เอามาเขยีนเปนมาตรฐานฉบับใหม  CPG  ที่เขียนจะมทีั้งสงเสริม  ปองกัน  รักษา 
ฟนฟู  โดยเขียนรวมกนัทั้งทมีในโรงพยาบาลและในชุมชน  สรางใหเกดิวัฒนธรรมการเรียนรูโดย 
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พยายามใหมกีารเรียนรูจากหมูบาน  และเรยีนรูจากทีมงานในโรงพยาบาลดวยกัน  ในสวนการสราง 
สุขภาพมีกิจกรรมแบงเปน  8  กลุมกิจกรรม  คือ  กลุมโภชนาการ  กลุมสุขภาพจิต  กลุมสุขาภิบาล  
อาชีวอนามัยและอนามัยส่ิงแวดลอม  กลุมการแพทยแผนไทย  กลุมออกกําลังกาย  กลุมบริการ 
สงเสริมสุขภาพและปองกนัโรค  กลุมชุมชนสัมพันธ  และกลุมพัฒนาคุณภาพและทมีงาน  กิจกรรม 
ทั้ง  8  กลุม  จะสอดคลองกับยุทธศาสตรทั้ง  8  ขอ  เพื่อมุงบรรลุพันธกิจวิสัยทัศน 
 9.  จัดการประเมิน  เมื่อเราทําอะไรก็ตามเราจะดวูาดีขึ้นหรือไม  เราก็ตองมีการประเมนิ 
และตัวเราตองทําตัวเปนแกวท่ีน้ําไมเต็มหรอืไมเปนชาลนถวยตลอดเวลา  เพื่อคอยรับฟงคําชี้แนะ 
เปดเผยจดุออน  ยอมรับฟงขอเสนอแนะ  ไมปองกันตวัเองมากเกินไปเพื่อหาขอบกพรองที่ถือเปน 
โอกาสของการพัฒนา  มีการประเมินจากบุคคลภายในโรงพยาบาลในชุมชนและจากบุคคลภายนอก 
 10.  เดินสูจุดหมาย  ที่สําคัญที่สุด  เปาหมายที่สมดุล  3  ดานของเรา  คือ  ประชาชนมี 
คุณภาพชวีิตทีด่ี  เจาหนาที่มคีวามสุข  และโรงพยาบาลอยูได  เพื่อพัฒนาสุขภาพของประชาชนอยาง 
ยั่งยืน  เปนโรงพยาบาลใกลบานใกลใจ  หรือ  To  be  the  hospital  of  choice 
 ในการจดัทําการจัดการความรูของโรงพยาบาลบานตากนั้น  “คุณเอื้อ”  (Chief  Knowledge 
Officer  :  CKO)  คือผูอํานวยการโรงพยาบาล  ซ่ึงตองทําหนาที่สําคัญ  3  ประการ  เรียกสั้น  ๆ  วา 
3  S  คือ 
 1.  Systemic  (Big  Picture)  สรางภาพใหญ  มองเชิงระบบทั้งองคการ  สรางภาพใหญ 
ใหเจาหนาท่ีเห็น 
 2.  Simplify  ทําทุกอยางใหงาย  ทําใหทุกคนในองคการเห็นภาพและขับเคลื่อนท้ังองคการดวย 
กลยุทธท่ีเหมาะสม  มากกวาการขับเคลื่อนดวยโครงการเดนซึ่งไมคอยมีพลงั  ถาทําทีละเรื่อง  คนจะรูสึกวา 
มีภาระมาก  ไมถือเปนกิจกรรมที่แยกจากงานประจํา  ตองดําเนินการโดยไมทําใหสมาชิกขององคการรูสึก 
มีภาระเพิ่ม 
 3.  Surrounding  สรางสิ่งแวดลอมใหเอือ้อํานวยตอการเรียนรูเพื่อใหเปนองคการแหง 
การเรียนรู  มีบุคลากรที่มีอัตราการเรียนรูสงู  เชื่อมั่นในพลังแหงความรูและพลังแหงการแบงปนความรู 
โดยทําใหเกิดวัฒนธรรมแหงการเรียนรูซึ่งจะแสดงใหเห็นวามีอยางนอย  3  ประการ  คือ 
 –  Participation  การใหทกุคนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในงานที่เขารบัผิดชอบ 
 –  Empowerment  การเปดโอกาสใหทุกคนไดทํางาน  ไดมีโอกาสตัดสินใจในสิ่งที่ 
เขารับผิดชอบ 
 –  Open  Mind  เปดใจใหกวาง  ใหโอกาสไดเสนอความคิดเห็นโดยไมถูกขัดขวาง 
หรือ  โจมตีแมวาจะดูไรสาระก็ตาม  เพื่อกระตุนใหทุกคนรูจักคิด  กลาเสนอความคิดเห็น  เกิดความคิด 
สรางสรรคได 
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 ทั้งนี้ผูบริหารตองตระหนกัใน  3  ขอหลัก  คือ 
 1.  Knowledge  can  only  be  volunteered;  it  can  not  be  conscripted.   
สมัครใจไมใชกะเกณฑหรือบังคับ  โดยนโยบายสั่งได  ความรูส่ังไมได  แตจัดการได  ทั้งนี้การจัดการ 
ไมไดหมายถึงส่ังการเสมอไป 
 2.  I  only  know  what  I  know  when  I  need  to  know  it.  การเรียนรูเกิดเมือ่ 
อยากรูและตองการใชงาน 
 3.  We  always  know  more  than  we  can  say,  and  we  will  always  say 
more  than  we  can  write  down.   รูมากกวาทีพู่ดไดเขียนได  ตองทํายังไงใหความรูที่ซอนอยู 
ในตัวคน  (Tacit  Knowledge)  นําออกมาสูความรูที่เหน็ไดชัด  (Explicit  Knowledge)  ใหได 
มากที่สุด 
 สําหรับ  “การจัดการความรู  (Knowledge  Management–KM)”  กับ  “องคการแหง 
การเรียนรู  (Learning  Organization–LO)”  นั้น  โรงพยาบาลบานตากมองวาเปนเรือ่งเดียวกัน  
จะตางกนับางแคนิยามศพัท  มองวา  LO  เปนเหมือน  “ที่นา”  สวน  KM  เปนเหมอืน  “ตนขาว” 
ดังนั้นการจัดการความรูจึงเปนสิ่งที่ตองมีในองคการแหงการเรียนรู  เสมือนในนาตองมีตนขาวจึงจะ 
อุดมสมบูรณ  การจะทําใหเกดิความรู  ปญญา  และการแลกเปลี่ยนเรียนรูจึงตองอาศัยการจัดการ  5 
ประการ  คือ 
 1.  การจัดการใหเกดิการเรยีนรู  (Learning) 
 2.  การจัดการใหเกดิองคความรู  (Body  of  Knowledge  Organizing)  เพื่อสกัดเอา 
ความรูที่มีประโยชนมาประกอบกันเปนตวัแบบโมเดล  ทฤษฎีเพื่อนํามาใชใหเกิดประโยชน 
 3.  การจัดการใหเกดิการใชความรูและองคความรูที่มีอยู  (Knowledge  Acting)   
เพราะบางทีมคีวามรูในองคการเยอะ  แตคนในองคกรไมคอยยอมรับ  เลยไมไดนําไปปฏิบัติ  ก็สูญเปลา 
 4.  การจัดการใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรู  เพื่อขยายวงความรู  (Knowledge  Sharing) 
ยกระดับเกลียวความรู  ตอยอดและเพิ่มพลังความรู 
 5.  การจัดการใหเกดิขุมทรัพยความรู  (Knowledge  Assets)  เพื่อใหงายตอการเก็บ 
คน  ใชตอไป  การจัดการนี้  เรียกวา  แอลคาซา  โมเดล  (LKASA  Model) 
 ในการขับเคลือ่นองคกรแหงการเรียนรู  ทางโรงพยาบาลบานตากมีความเห็นวา 
ตองสามารถขับเคลื่อนไดทั้งองคการ  โดยผานการขับเคลื่อนทางกลยทุธที่มีการคิดเชิงระบบ 
ที่เชื่อมโยงสนบัสนุนกันโดยอาศัยเครื่องมือตาง  ๆ  ทางการบริหารและทางการพัฒนาคุณภาพมาใช 
ใหถูกตอง  ถูกที่  ถูกเวลา  และแผนกลยุทธที่ดีตองไมใชแคมี  แตตอง  Work  ดวย  ซ่ึงจากการ 
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ดําเนินการใชการจัดการความรูอยางบูรณาการของโรงพยาบาลบานตาก  สามารถสรุปออกมาเปน 
ความสําเร็จทีไ่ด  ดังนี ้
 1.  ตอองคการ  เชน  ขยายและพัฒนาโรงพยาบาลได  โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง 
จํากัด  ไดแก  เงินงบประมาณดานอาคารสถานที่  เครื่องมือแพทย  สามารถพัฒนาโรงพยาบาลใหผาน 
การประเมินคณุภาพ  HA/HPH/HWP/  และเปนที่ศรัทธาของชุมชน 
 2.  ตอเจาหนาท่ี  เชน  ความเครียดในการทาํงานลดลง  การกระทบกระทั่งกันระหวาง 
แผนก/วิชาชีพลดลง  บรรยากาศการทํางานดีขึ้น  ไดใชศักยภาพที่มีอยูมากขึ้น  คุนเคยกันมากขึ้น 
 3.  ตอประชาชน  เชน  สถานะสุขภาพดีขึน้  ความพึงพอใจบริการสูงขึ้น  ความเสี่ยง 
ลดลง 
 4.  ตอผูบริหาร  ทําใหมีเวลาคิดวิเคราะหงานมากขึ้น  และมีคนมาชวยคิดดวย  การให 
คนที่เขารับผิดชอบงานคิดเอง  จึงเปนการแบงเบาภาระอนัหนกัอึ้งของผูบริหารลงได  ไมตองคอย 
ตามจี้งานมาก  ทาํใหมีเวลาที่จะทําตามบทบาทที่แทจริงของ  CEO  มากขึ้น  คือ  ฝน  ขายความฝน 
และประคับประคองความฝนใหเปนจริง 
 การจัดการความรูจึงเปนเรื่องสําคัญตอหนวยงานที่ดูเหมือนยาก  แตไมยาก  ถามุงทําเพือ่ 
ประโยชนขององคการ  และลูกคาเปนหลักอยางแทจริง 
 สรุป  ถาคนไทยมีความสามารถในการจัดการความรูโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกนั 
และกันอยางสม่ําเสมอ  ก็จะทําใหคนไทยเปนบุคคลเรียนรูตลอดชีวิตตามเจตนารมณของการจัด 
การศึกษาของชาติ 
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 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต  และการเรียนรูตลอดชีวติมาจากความพยายามในการที่จะ   
Democratize  การศึกษา  อันเนื่องมาจากหลักการ  Democratization  of  Education  โดยเฉพาะใน 
ประเทศที่ใชระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธปิไตย  จะถือวาเรื่องของสิทธิและโอกาส 
ทางการศึกษาของคนเปนเรือ่งสําคัญแลว  มักจะใชคําวา  หากจะทําใหการศึกษาเปนโอกาสของทุกคน 
อยางกวางขวางทั่วถึงแลว  คงไมมีทางอื่นนอกจากจะตอง  Democratize  การศึกษา  และหากเรา 
ยอนกลับไปคดิถึงครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475  แลวจะเห็นไดวาหลักทั้ง  6  หลัก 
ของคณะราษฎร  มีอยูเร่ืองหนึ่งคือ เร่ืองการศึกษา  ซ่ึงพอจะสรุปไดวา  ในสังคมใดก็ตามที่เปนสังคม 
ประชาธิปไตย  จะถือเอาเรื่องของการใหโอกาสทางการศึกษาแกปวงชนเปนเรื่องสําคัญเสมอ   
สวนจะทําไดมากหรือนอยนั้นเปนอกีเรื่องหนึ่ง  เห็นไดวาประเทศไทยทันสมัยมากเมื่อมีรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบัน  ซ่ึงมีอยูในมาตรา  43  หมวดของสิทธิของประชาชนชาวไทยที่ใหหลักประกันวา   
รัฐจะตองจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานไมนอยกวา  12  ป  อยางกวางขวางทั่วถึงและมีคณุภาพ  โดยไมเก็บ 
คาใชจาย  อันนี้เปนการประกันสิทธิขั้นพืน้ฐานของประชาชน  เพื่อจะใหสิทธิวาอยางนอยประชาชน 
ชาวไทยควรจะมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  และเพื่อเปนการขจัดอุปสรรค   
รัฐจะตองไมเก็บคาใชจายดวย  ถือเปนครัง้แรกของประวัติศาสตรการศึกษาของประเทศไทยที่ม ี
กฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศเขามารองรับสิทธิขั้นพื้นฐาน 
อันนี้  เมื่อมองวาเปนสิทธิแลว  รัฐซึ่งรับผิดชอบจัดการศึกษาจะตองประกันสิทธิ  แลวแตวาจะประกนั 
มากนอยเพียงใด  แตที่ประเทศไทยประกนั  12  ปนั้น  นับไดวากาวหนามากเมื่อเทยีบกับประเทศตาง ๆ   
ทั่วโลก  จึงทําใหคนเขาใจผดิคิดวาการศึกษา  12  ป  นั้นเปนการศึกษาภาคบังคับ  อันที่จริงแลว 
การศึกษาภาคบังคับเปนเรื่องของหนาที่พลเมืองเชนเดียวกับการเกณฑทหาร  การเสียภาษี  ซ่ึงเปน 
หนาที่ของพลเมืองที่พึงปฏิบัติ   
 ความเขาใจผิดนี้มากับ  Democratization  ซ่ึงในแงการศกึษาก็ตองมองวาเปน  Basic   
Human  Rights  เมื่อเปน  Basic  Human  Rights  ส่ิงที่ตามมาก็คือ  ตองมองวาการศึกษาตองจดัขึ้น 
เพื่อทุกคนภายหลังจากนัน้จึงไดมีประกาศ  Jomtien  Declaration  ที่ประเทศไทย  คือ  การประกาศ 
การศึกษาเพื่อทุกคน  (Education  for  All)  และเปนครั้งแรกที่เวทีประเทศไทยกลายเปนเวท ี
ที่ประกาศรับรองวาอันนี้เปนสิทธิขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงประเทศอื่นบางประเทศก็ไดนําเอา  Jomtien 
Declaration  ไปใสในรัฐธรรมนูญ  บางประเทศก็นําไปประกาศเปนนโยบายของรัฐ 
 คําวา  for  All  นั้นมีหลายมิต ิ ในแงทีว่า  ใครก็ตามที่ตองการการศึกษา  รัฐตองใหโอกาส 
กับเขา  และจะเลือกปฏิบัติกบัผูใดผูหนึ่งไมได  ดังนัน้  Education  for  All  จึงตองเปนการศึกษา 
สําหรับทุกคน  ทุกเพศ  และทุกวยั  จะมาจาํกัดเหมือนสมัยหนึ่งที่มกีารจํากัดอายวุาจะตองเรียน 
ระดับนั้น  ระดับนี้  อายุเกินนั้น  เกนินี้ไมได  ในที่สุดเรื่อง  Lifelong  Learning  ก็ตามมากับการจดั 
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การศึกษาดวย  เพราะหากมีผูที่ประสงคจะเรียนรูเปนการเพิ่มเติมในลักษณะที่เรียกวา  เปนคุณคาเพิม่ 
ของชีวิต  (Value  Added)  โดยที่เขาเหลานั้นไมไดอยูในวัยเรียน  ก็จะตองใหโอกาสกับเขา  เมื่อตอง 
ใหโอกาสก็พบปญหาวาจะจัดการศึกษาอยางไรจึงจะกอใหเกดิ  Lifelong  Education  ได   
 อันที่จริงแลว  เร่ืองของ  Lifelong  Education  ไมไดมากบัหลัก  Democratize  อยางเดียว   
ในระยะหลังเมื่อโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน  (Globalization)  และมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   
ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทีร่วดเร็ว  และเปนแรงกระตุนที่ทําใหความสําคัญของ  Lifelong  Learning   
ทวีขึ้นมาจากแนวความคดิ  ที่มาเชิงปรัชญาเชิงสิทธิ  เชิงโอกาส  เพราะสิ่งที่รูที่เรียนนีล้าสมัยเร็วมาก   
มีปรากฏการณที่เหน็ชัดวาคนที่ใฝหาความรูอยูเสมอนั้นมีปจจยัการศกึษาเขามาเปนเสมือนปจจัย 
ที่  5  ของการดํารงชีพ  ซ่ึงเดิมเราเชื่อวา  ปจจัย  4  อันไดแก  อาหาร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย  และ 
ยารักษาโรคก็เปนสิ่งเพียงพอแลว  ในที่สุดจึงตองมีการศกึษาตอเนื่องเพื่อใหคนทนัสมัยอยูเสมอ 
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การอุดมศึกษาไทย   
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 1.  สภาพและปญหาการอุดมศึกษา 
 1.1  การจัดอุดมศึกษาไทยในปจจุบัน  (ป  2546)  อยูในความรับผิดชอบของกระทรวง 
ศึกษาธิการเปนสวนใหญ  โดยมีกระทรวงอื่น  ๆ  ที่เขามารวมจัดอุดมศกึษาในลักษณะเปนการศกึษา 
เฉพาะทาง  เฉพาะกจิ/เฉพาะกลุม  จํานวนสถาบันอุดมศึกษาทั้งประเทศมีจํานวนทั้งสิ้น  871  แหง   
เปนสถาบันอุดมศึกษาระดบัปริญญา  จํานวน  178  แหง  นอกนั้นเปนสถาบันที่จัดอุดมศึกษาระดบั 
ต่ํากวาปริญญา  (หลักสูตร  2  ป)  เชน  วิทยาลัยชุมชน  วทิยาลัยอาชีวศกึษา  และสถาบันเฉพาะทาง 
 จํานวนนักศกึษาระดับอุดมศึกษา  (ในป  2545)  มีทั้งส้ิน  1,976,234  คน  หรือคิดเปน 
รอยละ  27.4  ของประชากรกลุมอายุ  18–21  ป  เปนนักศึกษาภาครัฐ  :  เอกชน  ในสัดสวน  79  :  21   
และนักศกึษาระดับปริญญา  :  ระดับต่ํากวาปริญญา  78  :  22  อัตราการเรียนตออุดมศึกษาของ 
ผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายในปเดียวกนั  เปนรอยละ  83.1  (เปนอัตราการเรียนตอระดับต่ํากวาปรญิญา 
รอยละ  43.6  และระดับปรญิญารอยละ  39.5) 
 1.2  งบประมาณแผนดนิที่รัฐจัดสรรใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในป  2545  เปน 
จํานวน  32,005  ลานบาท  หรือประมาณรอยละ  14.4  ของงบประมาณการศึกษาของประเทศ   
นอกจากนี้ยังมงีบประมาณเพือ่การวิจยั  (ป  2546)  ที่รัฐจัดสรรผานสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา  กระทรวงศกึษาธิการ  ไปยงัสถาบันอุดมศึกษาอีกประมาณ  2,414  ลานบาท  รวมทัง้ 
งบประมาณจากโครงการกูยมืเงินเพื่อการพัฒนาการศึกษาอีกจํานวนหนึ่งสําหรับงบประมาณจาก 
งานรายไดของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในปเดียวกนัมปีระมาณ  15,773  ลานบาท 
 1.3  สังคมโลกาภวิัตนที่พึ่งพาเทคโนโลยมีากขึ้น  โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ   
และสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  ไดปรับเปลี่ยนสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และวิธีการบรหิารจัดการ 
อยางมาก  รวมทั้งความตองการกําลังคนไดเปลี่ยนไปทั้งในเชิงความรู  ความสามารถ  และคุณลักษณะ   
แตระบบอุดมศึกษาไมสามารถปรับตัวเพื่อใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางทันการณ   
และเปนกลไกในการสรางศักยภาพการพึ่งพาตนเองใหแกประเทศสรางความเขมแขง็แกชุมชนและ 
เศรษฐกิจฐานราก  รวมทั้งสรางขีดความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติได  อุดมศึกษาจําเปน 
ตองไดรับการปฏิรูปทั้งระบบและปรับเปลี่ยนทิศทาง  ตลอดจนแนวการดําเนินงานเพือ่เพิ่มคุณภาพ   
ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ภายใตสภาวะที่ทรัพยากรของรัฐมีจํากัด  และกฎระเบียบของรัฐ 
จํานวนมากที่เปนอุปสรรค 
 1.4  ปริมาณความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นทุกป  ในอตัราไมนอยกวา 
รอยละ  7  ตอป  และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอกี  เนื่องจากผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
มากขึ้น  ทําใหตองขยายปริมาณอุดมศึกษาและหาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดบริการที่หลากหลายขึ้น 
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 1.5  การพัฒนาอุดมศึกษาทีผ่านมามีปญหาหลายประการ  ที่สําคัญไดแก  การขาด 
เอกภาพเชิงนโยบาย  เปาหมาย  และทิศทางในภาพรวมทีชั่ดเจน  ขาดระบบ/กลไกของรัฐที่เขมแข็ง 
และเอาจริงเอาจังในการกํากบั  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินงานของสถาบัน 
อุดมศึกษา  รวมท้ังกลไกในการสนับสนุน  ชวยเหลือสถาบันในการพฒันาและการสรางนวัตกรรม 
การบริหารจัดการของสถาบันขาดความคลองตัว  และขาดประสิทธิภาพ  รวมทั้งขาดการประสาน 
รวมมือกันทั้งภายในสถาบันและกับภายนอก  เปนตน 
 

 2.  เปาหมายการปฏิรูปอุดมศึกษา 
 2.1  เพื่อใหอุดมศึกษาสามารถเปนกลไกขบัเคลื่อน  และนําสังคมไทยสูสังคมเศรษฐกิจ 
ฐานความรู  และเปนกลไกหลักในการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  วัฒนธรรม   
และสิ่งแวดลอม  รวมทั้งผลักดันประเทศไทยใหเปนสังคมนวัตกรรมที่สามารถพึ่งพาตนเองได   
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ 
 2.2  เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเปนขุมกําลังทางวิชาการในการสรางความเขมแข็งใหแก 
ชุมชนในระดบัเศรษฐกิจฐานราก  มุงยกระดับความรูของชมุชน  โดยการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ   
และเนนใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองและพฒันาคุณภาพชวีิต  โดยใชกระบวนการวจิัย  ทั้งการวิจยั 
พื้นฐาน  วิจยัประยุกตและวจิัยเชิงนโยบายที่สามารถนําผลมาใชในการพัฒนาการผลิตระดับชุมชน 
พัฒนาเชิงธุรกจิ  และระบบ  การจัดการภาครัฐ  รวมทั้งการวางรากฐานเพื่อการพัฒนาระยะยาว   
ในการสรางนวัตกรรมจากภมูิปญญาไทย  (ใหเปนสิ่งประดิษฐทีม่ีคุณคาเพิ่ม  โดยชุมชนไดสิทธิ 
ประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา) 
 2.3  เพื่อผลิตบัณฑิตที่สอดคลองกับความตองการของสังคมและแนวโนมการพัฒนา 
ประเทศ  โดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและยกระดับขดีความรูของประชากรไทย   
ใหมีคุณสมบัตพิื้นฐานในการเปนประชากรโลก  (Global  Citizen) 
 2.4  เพื่อสรางระบบบริหารจัดการที่ดใีนสถาบันอุดมศึกษา  ใหสถาบนัสามารดําเนนิ 
ภารกิจไดโดยคลองตัว  มีเสรีภาพทางวิชาการ  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพและประสทิธิผล  ขณะเดยีวกัน 
ตองมีความรับผิดชอบ  และสามารถตรวจสอบได  ภายใตการกํากับดแูลของสภาสถาบัน  โดยคํานึง 
ถึงความสอดคลองและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ 
 

 3.  หลักการและยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษา 
 เพื่อเรงรัดการดําเนินงานปฏิรูปอุดมศึกษาตามเปาหมายดังกลาวใหสามารถนําไปสู 
การปฏิบัติไดอยางเหมาะสม  สอดคลอง  และไดผลอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเหน็ควรใหมีการกําหนด 
หลักการและยทุธศาสตรเพื่อปฏิรูปอุดมศึกษา  ดังนี ้
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 3.1  หลักการ 
 1)  ยึดหลักเอกภาพในนโยบาย  และคํานงึถึงความสอดคลองของอุดมศึกษากับ 
ทิศทางและความจําเปนในการพัฒนาประเทศและความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ   
ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  วัฒนธรรม  และการศึกษา 
 2)  เปนยุทธศาสตรที่คํานึงถึงความหลากหลาย  ความแตกตางของสถาบัน 
อุดมศึกษาในมิติตาง  ๆ  ทั้งความแตกตางตามลักษณะของสถาบัน  สาขาวิชา  ลักษณะของการผลิต 
บัณฑิต  ลักษณะของคณาจารย  เปนตน  โดยมุงเปาหมายเพื่อการพฒันาคุณภาพ  และประสิทธิภาพ 
ในการดําเนินภารกิจ  รวมทัง้การกระจายโอกาสอยางทั่วถึง  เปนธรรม 
 3)  คํานึงถึงฐานสังคมที่หลากหลาย  4  ฐานเปนอยางนอย  ไดแก  สังคมแหง 
การแขงขัน  สังคมฐานานุภาพ  สังคมแหงความพอเพยีง  และสังคมของความดอยโอกาสยากไร 
 4)  คํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาระดับพื้นฐานอาชีวศึกษา  และ 
อุดมศึกษา  รวมท้ังการมีสวนรวมและการระดมทรัพยากรของสวนตาง  ๆ  ทั้งของภาครัฐและเอกชน   
ตลอดจนการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพสูงสุด 
 3.2  ยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษา  : 
 ยุทธศาสตรที่  1  :  การปฏิรูปโครงสราง  และระบบบรหิารจัดการอุดมศึกษา 
 เพื่อใหการบริหารจัดการอุดมศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สถาบันอุดมศึกษา 
มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ  มีเสรีภาพทางวิชาการ สามารถดําเนินภารกิจตามบทบาท 
หนาที่ไดอยางมีคุณภาพ  และสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ   
การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก  โดยรัฐกาํกับเชงินโยบาย  แผน  และคณุภาพมาตรฐาน   
จึงควรกําหนดมาตรการ  ดังนี้ 
 ระดับประเทศ  :  
 1.1  รัฐกําหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนอุดมศึกษาของประเทศที่ชัดเจน   
ทั้งในดานความตองการกําลังคน  การวิจยั  และบริการวชิาการ  เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา 
อุดมศึกษาของประเทศ  โดยอาศัยฐานความรูจากการศึกษา  วิเคราะห  วิจัยเชิงนโยบาย 
 1.2  ใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ  โดยให 
สถาบันระดับปริญญาที่มีความพรอมพัฒนาเปนสถาบันของรัฐในกํากับ  เพื่อสามารถบริหารจัดการ 
ไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  สามารถดึงดูดคนเกง  คนดี  เขามาเปนอาจารย  และนักวิจยั   
สวนสถาบันเฉพาะทางควรใหเปนสวนราชการตามนโยบายของสวนราชการนั้น  ๆ  โดยใหมีความ 
คลองตัวตามหลักการอุดมศึกษา 
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 1.3  รัฐกํากับการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในเชงินโยบายและคุณภาพ   
มาตรฐาน  โดยใชกลกําการจัดสรรงบประมาณเปนเครื่องมือในการกํากับและตดิตาม  ตรวจสอบ   
ประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันในลักษณะตรวจสอบภายหลัง  (Post  Audit)  รวมทั้งสงเสริม   
สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบาย  เปาหมาย  และแผนพัฒนา 
ประเทศ 
 1.4  จัดระบบยอยโดยจัดกลุมหรือเครือขายของสถาบันอุดมศึกษาทั้งเครือขาย 
แนวดิ่งที่ประกอบดวยกลุมสถาบันที่มีระดับการพัฒนาและบทบาทหนาที่ตางกัน  และเครือขาย 
แนวระนาบทีจ่ะประสานการดําเนินภารกจิระหวางสถาบันหรือกลุมสถาบัน  รวมทั้งจําแนกประเภท 
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาสูความเปนเลศิตามบทบาทที่เปนจุดเนนของแตละสถาบัน  โดยใหมีการ 
พัฒนาสถาบันที่มีศักยภาพความพรอมจํานวนหนึ่ง  เพื่อมุงสูการเปนมหาวิทยาลัยช้ันนาํในมาตรฐาน 
ระดับโลก  (World  Class  University) 
 ระดับสถาบัน  : 
 1.5  สถาบันอุดมศึกษาปรับกระบวนทัศนใหม  ที่เนนบทบาทที่ชัดเจนในการ 
ดําเนินภารกิจ  จัดทําแผนกลยุทธการดําเนนิงานที่สอดคลองกับเปาหมาย  นโยบาย  และแผนการ 
พัฒนาประเทศ 
 1.6  พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในสถาบันใหมีความคลองตัว   
เปนระบบธรรมาธิบาล  (Good  Governance)  ที่โปรงใส  เปนธรรม  และตรวจสอบได 
 1.7  พัฒนากระบวนการสรรหาเพื่อใหไดผูบริหารที่ดีและมีความเปนผูนํา   
โดยไมใชการเลือกตั้ง  และปรับบทบาทสภาสถาบันใหเปนผูรับผิดชอบและกํากับดูแลการดําเนินงาน 
ของสถาบันใหเปนไปอยางมีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับนโยบายและทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 
 1.8  ระดมทรพัยากรจากแหลงตาง  ๆ  และใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด   
ทั้งภายในสถาบัน และรวมกนัระหวางสถาบันในรูปแบบตาง  ๆ  โดยเฉพาะการสรางเครือขาย 
ระหวางสถาบนัทั้งของรัฐและเอกชน  และกับภาคธุรกิจเอกชน  ตลอดจนองคกรตาง  ๆ  ทั้งภายใน 
ประเทศและตางประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่  2  :  การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา 
 เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนกลไกในการกํากับการดําเนินภารกจิของสถาบัน 
อุดมศึกษาใหเปนไปอยางมคีุณภาพ  มาตรฐาน  และมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   
สอดคลองกับนโยบายและทศิทางการพัฒนาประเทศ  ควรกําหนดมาตรการปฏิรูปการเงินเพื่อ 
อุดมศึกษา  ดังตอไปนี ้
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 2.1  ใหมีองคกรทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑและเสนอแนะการจดัสรรง 
บประมาณใหสถาบันอุดมศึกษา  เปนองคกรที่มีความอสิระและมีความคลองตัว  ดําเนินงานในรูป 
คณะกรรมการ  ซ่ึงประกอบดวยผูทรงคณุวุฒิที่มีความรูความสามารถ 
 2.2  ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณจากที่เนน  Supply  Side  Financing   
เปน  Demand  Side  Financing 
 2.3  ปรับใหผูเรียนรวมรับภาระคาใชจายอุดมศึกษาอยางเหมาะสมและเปนธรรม   
โดยปรับระบบกองทุนใหกูยืมเพื่อการศกึษาที่เปนอยูในระบบปจจุบันใหมีประสิทธภิาพมากขึน้   
หรือพัฒนาระบบกองทุนเงนิกูยืมที่ผูกกับรายไดในอนาคต  (Income  Contingent  Loan  :  ICL)   
และมีมาตรการตาง  ๆ  เพื่อสนับสนุนชวยเหลือผูดอยโอกาส  และผูมีความสามารถพิเศษ 
 2.4  จัดสรรงบประมาณลักษณะเงนิอุดหนนุทั่วไปแกสถาบันอุดมศึกษา  โดย 
พิจารณาตามพนัธกิจที่แตกตางตามกลุมสถาบัน  ผลผลิต  และตนทุนการผลิต  ยึดหลักงบประมาณ 
ที่มุงเนนผลงาน  (Performance  Based  Budgeting  :  PBB)  และใชวิธีทําความตกลง/สัญญากับ 
สถาบันอุดมศึกษาในการดําเนินภารกิจตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนด  โดยรัฐมีระบบตรวจสอบ 
ภายหลัง  (Post  Audit) 
 2.5  ลดงบประมาณของรัฐที่จัดสรรเพื่อการลงทุนสิ่งกอสรางที่เกินความจําเปน   
แตใหผันงบประมาณสวนนี้เปนงบประมาณเงินอุดหนนุทั่วไป  เพื่อโครงการพัฒนาคณุภาพการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา 
 2.6  พัฒนาระบบบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเปนมาตรฐานและ 
ระบบเดียวกนั  เปนระบบบญัชีเงินคงคาง  (Accrual  Basis)  ในรูปแบบกองทุน  แผนงาน  และ 
หนวยงาน  และจัดทํารายงานการเงินที่เปนรูปแบบเดยีวกัน  เพื่องายตอการเปรียบเทยีบ 
 2.7  สนับสนุนใหสถาบันอดุมศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ  เพิ่มขึ้น   
โดยรัฐมีกลไกสงเสริมและใหสมทบเงินรายไดของสถาบันที่ระดมไดกบังบประมาณแผนดิน   
เพื่อนํามาใชจายในการดําเนนิงานโครงการตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ 
 ยุทธศาสตรที่  3  :  การผลิตกําลังคนและกระจายโอกาสอุดมศึกษา 
 เพื่อขยายปริมาณการผลิตกําลังคน  โดยเฉพาะสาขาที่ขาดแคลนและการกระจาย 
โอกาสเขาถึงอุดมศึกษาแกประชาชน  ตามความรูความสามารถอยางทั่วถึงและเปนธรรม  โดยเฉพาะ 
แกกลุมประชากรผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนเปดโอกาสการศึกษาหาความรูเพิ่มเตมิ
ตอเนื่องตลอดชีวิต  ควรกําหนดมาตรการ  ดังนี ้
 3.1  รัฐสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบนัจํากัดรับของรัฐ   
และสถาบันของเอกชนบางแหงที่มีความพรอม  ผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลนและจําเปนตอการ 
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พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยีของประเทศ  รวมทั้งการผลิตและพัฒนาอาจารยในสาขา 
ดังกลาว  และสนับสนุนใหผูมีความสามารถพิเศษดานนีไ้ดรับการพัฒนาอยางเต็มศกัยภาพและ 
ตอเนื่อง  ตลอดจนการสรางศาสตรใหมที่จําเปนสําหรับอนาคตของประเทศ 
 3.2  พัฒนารูปแบบการจัดอดุมศึกษาใหมคีวามหลากหลาย ยืดหยุนเพือ่เขาถึง 
กลุมเปาหมายที่แตกตางกนั  และเปดโอกาสใหมีการพัฒนาความรูเพิ่มเติมอยางตอเนือ่ง  โดยสามารถ 
เทียบโอนหนวยกติ  ผลการศึกษา  หรือลงทะเบียนขามสถาบัน 
 3.3  การเปดหลักสูตรทั้งภาคปกติและภาคอื่น  ๆ  ของสถาบันอุดมศึกษา  เพื่อ 
สนองตอบการเรียนรูตามอธัยาศัย  รวมทัง้การพัฒนาการทํางาน  ควรใหเปนไปตามกลไกของตลาด   
และความตองการของสังคม  ประชาชน  โดยรัฐมีมาตรการกํากับ  ดูแลดานคุณภาพ  มาตรฐาน 
 3.4  ปรับระบบการรับเขาศึกษาตอในระดบัอุดมศึกษาใหเปนระบบการรับเขา   
(Admissions)  ตามความรูความสามารถ  และความสนใจของผูเรียน  ใหกระจายโอกาสอยางทั่วถึง 
และเปนธรรม  โดยเฉพาะผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  และมีภูมิลําเนาหางไกล  โดยรัฐม ี
ระบบ/กลไกเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาส  และมีความสามารถพิเศษ 
 3.5  ไมสนับสนุนใหมีการจดัตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรฐัขึ้นใหมในลักษณะ 
การกอสรางอาคารสถานที่ที่ตองใชงบประมาณลงทุนจํานวนมาก  แตใหพัฒนาสถาบนัทีมีอยูเดิม 
ใหมีศักยภาพสูงขึ้น  หรือใชวิธีหลอมรวมหรือระดมทรัพยากรรวมกนัเพื่อใหมีการใชทรัพยากร   
อาคารสถานที่ที่มีอยูอยางเตม็ศักยภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 3.6  นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อเพิม่โอกาสทางการศึกษาแกประชาชน 
อยางทั่วถึง  และมีคุณภาพ 
 ยุทธศาสตรที่  4  :  การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวจิัย 
 เพื่อใหอุดมศึกษาเปนกลไกในการผลิตกําลังคน  และสรางองคความรูเพื่อการ 
พัฒนาศักยภาพของประเทศในการแขงขนักับนานาประเทศ  เพิ่มศักยภาพการพึ่งพาตนเอง  และลด 
การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  สามารถตอบสนองและชี้นําการพัฒนาสังคม  ชุมชนและ 
ทองถ่ิน  จึงควรกําหนดมาตรการ  ดังนี ้
 4.1  รัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดาํเนินภารกิจ  จัดโครงสรางพื้นฐาน 
และสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  การบริหารจัดการ  ตลอดจนการจัดการเรียนการสอน   
เพื่อเสริมสรางใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาสูความเปนเลศิตามบทบาทที่เปนจุดเนน  เอื้อตอการสราง 
บัณฑิตอัจฉริยะ  สรางงานวจิัยและงานวิชาการที่มีคุณภาพ 
 4.2  พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสากล   
ใหสามารถเปนกลไกในการสรางงานวิจัยที่มีคุณภาพ  และสามารถนําไปใชใหเกดิประโยชนในการ 
พัฒนาสถาบัน  สังคม  และประเทศ 
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 4.3  สนับสนุนใหสถาบันอดุมศึกษาสรางงานวิจยัพื้นฐาน  และงานวิจยั 
ประยุกต  และเปนศูนยวิจยัเฉพาะทาง/ศูนยเพื่อความเปนเลิศ  หรือศูนยวิจยันโยบายการศึกษา   
ในสาขาที่สถาบันมีความเชีย่วชาญเพื่อเปนกลไกสรางสรรคงานวิจยั  และพัฒนานกัวจิัย  รวมทั้ง 
เปนศูนยประสานเครือขายการวิจยัการแลกเปลี่ยน  รวมมือชวยเหลือในดานการวจิยั  ทั้งภายในและ 
ระหวางสถาบนัและกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
 4.4  ใหมีหนวยงานกลาง/กลไกดูแลการบริหารงานวจิัยในภาพรวมของสถาบัน   
เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักวจิัย  ตลอดจนเผยแพรขอมูลขาวสารงานวิจยัของสถาบัน 
 4.5  มีกลไก/ระบบที่สามารถดึงดูดผูมีความรู  ความสามารถ  และมีความสนใจ 
การวิจยั  ใหเขามาเปนบุคลากรวิจยัในสถาบันอุดมศึกษา  และใหคงอยูในระบบ  โดยสามารถกาวหนา 
ไดในสายงาน  และมีกลไกพฒันาอยางตอเนื่อง 
 4.6  ปฏิรูปการเรียนการสอน  หลักสูตร  ใหผูเรียนสามารถคิดวิเคราะห   
แกปญหา  สรางสรรคนวัตกรรม  และใฝเรียนรูตลอดชีวติ  ตลอดจนสามารถสรางงาน  ปรับตัวใน 
โลกของงาน  พึ่งพาตนเอง  และเปนประโยชนตอสังคม  และเพื่อสรางบัณฑิตอัจฉริยะในสาขาตาง  ๆ   
เพื่อเปนผูนําประเทศ 
 4.7  กําหนดเกณฑมาตรฐาน  (Benchmark)  เพื่อเปนตัวช้ีวัดคุณภาพและ 
ความสําเร็จของทุกหลักสูตรทั้งภาคปกติและภาคอื่น  ๆ  รวมทั้งมาตรฐานภารกจิอื่น  และกําหนด 
หลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติทีด่ี  (Best  Practice)  รวมทั้งสนับสนุนใหมีการจัดระดับหรือจัดอันดับ 
สถาบันอุดมศึกษา  เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ 
 ยุทธศาสตรที่  5  :  การปฏิรูประบบการพฒันาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา 
 เพื่อจูงใจบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขาสูระบบอุดมศึกษาและพฒันาผูบริหาร   
คณาจารย  และบุคลากรที่มีอยูในระบบใหมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ  สามารถ 
ปฏิบัติหนาที่และคงอยูในระบบไดอยางมีคณุภาพ  และสามารถปรับตัวใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง   
จึงควรกําหนดมาตรการ  ดังนี้ 
 5.1  เรงรัดใหมีระบบการพฒันาผูบริหาร  คณาจารย  และบุคลากร  สนับสนุน 
วิชาการในสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง  และสอดคลองกับบทบาทหนาที่ของสถาบัน  และมีระบบ 
ติดตาม  ประเมินผล  เพื่อสงเสริมการพัฒนา 
 5.2  พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพ  เพื่อใหสามารถเปน 
กลไกในการสรางอาจารยใหมเขาสูระบบ  และใหมีระบบที่ดึงดูดคนเกง  คนดี  มีความสามารถ   
และมีความสนใจใหเขามาเปนอาจารย 
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 5.3  สนับสนุนการสรางระบบเครือขายอาจารยและบุคลากรระหวางสาขาวิชา   
สถาบัน  ทั้งภายในและตางประเทศ  เพื่อใหเกิดความรวมมือชวยเหลือ  แลกเปลี่ยนทั้งในการจดั 
การเรียนการสอน  การวิจยั  การบริการวิชาการ  และการดําเนินภารกิจตาง  ๆ  แกสังคม 
 5.4  พัฒนาระบบการเขาสูตําแหนงทางวิชาการใหมีความหลากหลายตาม 
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งดานการสอน  การวิจยั  การบริการวชิาการ  และทาํนุบํารุงศิลปะ 
และวัฒนธรรม  และมีกลไกสนับสนุนสงเสริม  ยกยอง  ผูบริหาร  คณาจารย  และบุคลากร  ที่ทุมเท 
อุทิศตน 
 5.5  กําหนดมาตรฐานสําหรับภาระงานประเภทตาง  ๆ  ของอาจารย  และ 
หลักเกณฑการเทียบโอนระหวางภาระงานประเภทตาง  ๆ 
 ยุทธศาสตรที่  6  :  การมีสวนรวมของเอกชนในการบรหิารและการจดัการ 
อุดมศึกษา 
 เพื่อเปนการสนับสนุนบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชน ธุรกิจ   
สถานประกอบการ  ชุมชน  ทองถ่ิน  ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจดัการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาอยางหลากหลาย  เห็นควรกําหนดมาตรการ  ดงันี้ 
 6.1  สนับสนุนใหภาคเอกชนที่มีความพรอม  รวมลงทุนจัดการศกึษาระดับ 
อุดมศึกษา  โดยเฉพาะสาขาที่เปนความตองการของตลาดและสังคม  โดยรัฐกําหนดสัดสวนและ 
กลุมเปาหมายที่ชัดเจนระหวางรัฐและเอกชนมีมาตรการสงเสริม  สนับสนุน  และจูงใจ  ไดแก   
มาตรการยกเวนภาษี  การสนับสนุนการพฒันาคณาจารย  ผูบริหาร  การจัดตั้งกองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่าํ   
การสนับสนุนวิชาการ  เปนตน  รวมทั้งใหมีการทบทวนนโยบายรัฐ  แกไขกฎระเบยีบที่เปนอุปสรรค 
 6.2  รัฐใหอิสระในการบริหารจัดการแกภาคเอกชนที่รวมจัดการศึกษา  โดยม ี
ระบบการกํากบั  ติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานใหมีคณุภาพ  และเปนมาตรฐานเดยีวกับรัฐ 
 6.3  สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมตามเกณฑ 
ที่กําหนด  จัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  ตามความตองการของทองถ่ิน  ชุมชน  โดยคํานึงถึง 
ความสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 6.4  สนับสนุนโครงการความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับ 
หนวยงานทั้งภาคธุรกิจ  เอกชน  สถานประกอบการ  ชุมชนและทองถ่ิน  ในการดําเนินภารกิจของ 
สถาบัน  รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  และ 
ประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา  การบริจาคเงินและทรัพยสินอื่นเพื่อการศึกษา   
โดยรัฐมีมาตรการตาง  ๆ  เพื่อสนับสนุนและจูงใจ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
เว็บไซดท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
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พิพิธภัณฑ  
พิพิธภัณฑ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ http://www.prince-damrong.moi.go.th/index2.html 
พิพิธภัณฑกองทัพอากาศ http://www.rtaf.mi.th/museum/ 
พิพิธภัณฑวังสวนผักกาด http://www.suanpakkad.com/ 
พิพิธภัณฑศพ http://kids.mweb.co.th/bogy/01734.html 
พิพิธภัณฑศิลปะไทยรวมสมัย http://www.rama9art.org/artisan/bangkok/main.html 
สํานักพิพิธภณัฑ และ วัฒนธรรมการเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

http://www.oamc.ku.ac.th/ 

องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  http://www.nsm.or.th/ 
  
สวนพฤกษศาสตร  
กลวยไมรองเทานาร ี http://www.geocities.com/ladyslipper292001/ 
ผักตะกรา  http://www.vegbasket.in.th/ 
สวนพฤกษศาสตร  http://www.geocities.com/Qsbg2000 
สวนพฤกษศาสตรสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์ http://www.thaigov.go.th/QSB.htm 
แหลงรวมอุทยาน (กรมปาไม) http://www.forest.go.th/ 
ศูนยศึกษาธรรมชาติปางแฟน http://www.pangfan.org/ 
สมุนไพรไทย  http://www.samunpai.com/ 
อนุรักษไทย  http://www.anurakthai.com/ 
  
สวนสัตว  
โครงงานวิจัยเร่ือง มวนน้ําจดื  http://www.members.tripod.com/thaibug/ 
นกสยาม  http://www.siambird.com/ 
สวนเสือตระการ  http://www.ubonzoo.com/ 
สวนเสือศรีราชา  http://www.tigerzoo.com/ 
อุทยานทะเล  http://www.talaythai.com/ 
องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  http://www.zoothailand.org/ 
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สวนสาธารณะ  
สวนหลวง ร.9  http://www.suanluangrama9.or.th/ 
สวนสาธารณะ จ.ตรัง  http://www.trang.go.th/garden.htm 
สวนสาธารณะ - แผนที่ไทย.คอม http://www.panteethai.com/listing_place.asp?subcat=47 
สํานักสวัสดิการสังคม http://203.155.220.217/dosw/suan2.html 
  
หอศิลป  
Antique City  http://www.antiquecity.net/ 
art lek lek http://www.geocities.com/art_leklek/ 
Artofcolour.com http://www.artofcolour.com/ 
Electronic Resources on Art in Thailand (ERA) http://www.era.su.ac.th/ 
Thailand Painting  http://www.geocities.com/thailandpainting/ 
ความรูเครื่องดนตรีไทย  http://www.thaikids.com/ 
ดนตรีไทย  http://www.dontrithai.com/ 
บานคนอีสาน  http://www.geocities.com/kon_esan/main/ 
เปสีน้ํา http://www.peseenam.com/ 
นาฏศิลปไทย  http://www.thaidances.com/ 
วิถีไทย http://www.thaifolk.com/ 
ราชบัณฑิตยสถาน  http://www.royin.go.th/name-dept.html 
เร่ืองเลาของน้ําตาล http://www.numtan.com/ 
รวมงานศิลป http://www.art.com/ 
เว็บอาจารยนิคอเละ ระเดนอาหมัด http://yala.riy.ac.th/~nicoleh/ 
ศูนยศิลปะไทยด ี http://thai-d.com/art/ 
ศูนยศิลปะสิปประภา http://www.sipprapa.net/ 
หองศิลปบุญชัย http://www.rakbankerd.com/08_art/index.html 
ศูนยมนษุยวิทยาสิรินธร  http://www.sac.or.th/ 
หอศิลป ม.ศิลปากร http://www.art-centre.su.ac.th/MainT.htm 
หอศิลปตาด ู http://www.thai.net/tadu/ 
หอศิลป มหาวทิยาลัยกรุงเทพ  http://www.geocities.com/chompooonline/page/art.html 
หอศิลป สวย http://sd1.sd.ac.th/~super/mission3/gallery.htm 
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หอศิลปวัฒนธรรมเมืองเชียงใหม  http://www.chiangmaicitymuseum.org/ 
  
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  
agbiotechnet.com http://www.agbiotechnet.com/ 
American Physical Society  http://focus.aps.org/ 
APEC http://www.apectf.nstda.or.th/ 
BIOTEC http://biosafety.biotec.or.th/ 
BIOTEC CENTRAL RESEARCH UNIT http://sciencepark.biotec.or.th/ 
Biotechnology KMIt http://come.to/biot 
bonicilic http://members.tripod.com/~saksit/ 
C h a r p a Technical Bulletins - อาหาร เคมี http://www.charpa.co.th/bulletin/index.html 
E-Industrial Technology Center http://www.9engineer.com/ 
Electric Vehicle http://silverstone.fortunecity.com/zagato/330/ 
Electronic Journal of the School of Advanced 
Technologies 

http://www.sat.ait.ac.th/ej-sat/main.html 

Energy Management and Conservation Center http://emac.eng.cmu.ac.th/web/ 
Excel Expert Training http://www.xls.i.am/ 
falconbbs.com http://www.falconbbs.com/ 
FIBO http://fibo.me.eng.kmutt.ac.th/ 
greenpeace http://www.greenpeace.org/ 
HyperPhysics  http://www.colorado.edu/physics/2000/index.pl 
industril Technology Review http://www.se-ed.com/magazine/default.aspx?iMagazine=IT 
Institute of Electrical and Electronics 
Engineers 

http://www.ieee.org/portal/index.jsp 

ISAAA Website http://www.isaaa.org/ 
Isacengineering Website http://www.isacengineering.com/ 
kidsmath.com http://www.kidsmath.com/  
LearnOnline  http://www.learn.in.th/ 
Quizy http://www.geocities.com/piti118_th/ 
MATHEMATICS http://www.thailandrubber.thaigov.net/index.php 
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National Metal and Materials Technology 
Center (MTEC),Thailand 

http://www.mtec.or.th/th/index.asp 

NatPonG2000 http://www.geocities.com/natpong2000/ 
NECTEC http://www.nectec.or.th/tindex.html 
Network Technology 
Laboratory(NTL),NECTEC 

http://ntl.nectec.or.th/ 

PhysicsWeb http://physicsweb.org/bestof 
Thai Engineering.com http://www.thaiengineering.com/range/cover.html 
Thailand-Electronic Commerce Resource 
Center(ECRC) 

http://www.ecommerce.or.th/ 

WARSIMULATOR.COM http://www.warsimulator.com/ 
www.ซุปเปอรเตอดอทคอม http://welcome.to/thetelecom 
กรรมการสมาคมการประดิษฐไทย http://www.inventionthai.com/ 
กัมมันตภาพรงัสีจากสารโคบอลต-60 http://www.geocities.com/cobaltvictim/ 
การเจริญเติบโตในนระยะเอม็บริโอของไก  http://www.geocities.com/Athens/Column/9870/index.html 
การวิจยัขอมูลเกี่ยวส่ิงนอกโลกที่บานคุณ http://www.setiathome.ssl.berkeley.edu/home_thai.html 
กุญแจไขจักรวาล  http://wine.cjb.net/ 
ขอมูลวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี . http://st-net.tiac.or.th/ 
ขาวดาราศาสตร http://thaiastro.nectec.or.th/news/index.html 
คณิตศาสตรโอลิมปก  http://web.ku.ac.th/schoolnet/snet2/paper/imo.htm 
ความรูทางการแพทยในดานตางๆ  http://www.thaiclinic.com/index.html 
เคมี http://www.geocities.com/naree_oo2000/ 
ดาราศาสตร http://www.geocities.com/darasard/ 
โครงการเทคโนโลยีสารเทศตามพระราชดาํริ http://www.princess-it.org/ 
โครงการวิทยาศาสตรในโรงเรียน  http://www.champa.kku.ac.th/siskku/ 
ชีววิทยา  http://www.ipst.ac.th/ThaiVersion/publications/in_sci/bio.htm 
ซี เค 2000 http://www.ck2000.net/ 
ดรีมคอมพิวเตอร http://www.geocities.com/ditthong2001 
ดูดาวดอดคอม http://www.doodaw.com/ 
ไดโนเสาร http://www.geocities.com/thai_fossil/ 
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เทคโนโลยีทางการศึกษา http://www.thai.net/namotussa 
เทคโนโลยีภาพ http://www.geocities.com/Athens/Cyprus/1448 
เทอรโมไซฟอน http://mail.cm.edu/~g4466426/ 
นักเรียนโครงการ พสวท.  http://www.dpst.net/ 
น้ําตาลซายน http://free.prohosting.com/~namtarn 
นิตยสาร มิเดยี เทคโนโลยี  http://www.technologymedia.com/ 
แนะนําการสรางเครื่องสงวิทยุ และความรู    
ดานอิเล็กทรอนิกส 

http://www.ssktc.net/kunha 

ไทยวิทย http://www.members.tripod.com/thaivit 
ประชาสัมพันธสนง.วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ  

http://www.nstda.or.th/pr/ 

ประวัตินกัวิทาศาสตรของโลก http://www.surus.50megs.com/HTML/science_th.htm 
พยากรณอากาศ รวมรวมโดย nectec http://www.nectec.or.th/weather.html 
พลังงานกับชวีิต http://www.geocities.com/energyth/ 
พลังงานทดแทน http://www.egat.or.th/rdo/energy/ 
พลังงานสะอาด http://www.ces.kmutt.ac.th/ 
พลังเอกภพ  http://www.ra-uraeus.org/ 
พันธุกรรม http://www.sc.chula.ac.th/courseware/2305101/ 
ฟอสซิล โซน  http://geocities.com/thai_fossil/ 
ฟสิกสลิงค  http://physicslink.thcity.com/physicslink/ 
เภสัชกรออนไลน  http://www.pharm.chula.ac.th/surachai/ 
มาตรฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ  http://www.nectec.or.th/it-standards/index.html 
มือใหมหดัดูดาว http://skywatcher.hypermart.net/ 
แมทอะแฟบส  http://members.tripod.com/mathafaps/index.htm 
ยูนิเวอรส http://www.thai.to/universe/ 
ยูเอฟโอ http://www.geocities.com/jibjab_th/ 
รวมภาพเนบิวลา กาแล็กซี่ และอ่ืนๆ http://www.deepspace.s5.com/ 
ระบบสารสนเทศดานพลังงานและสิ่งแวดลอม http://www.teenet.chula.ac.th/stuff/ 
ระบบสุริยะ http://www.rb.ac.th/student/solarsystem/j.htm 
เร่ืองเกี่ยวกับฟสิกส  http://www.geocities.com/ryuman_2000/physics2.htm 
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เร่ืองของรังสี  http://www.angelfire.com/ok/xrayweb 
โลกวิทยาศาสตร  http://members.tripod.com/~inScience 
โลกแหงการแพทย  http://www.worldmedic.com/ 
วันเทคโนโลยไีทย  http://technology.thai.net/ 
วิชาการหญาแฝก http://web.ku.ac.th/agri/grass/gindex.htm 
วิชาสถิติ  http://www.geocities.com/statistic_ku/ 
วิทยาการคอมพิวเตอร  http://www.dusitsci.cjb.net/ 
วิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  http://school.biotec.or.th/ 
วินแอมป รีโมทคอนโทรล  http://wichet.webhostme.com/ 
เว็บไซตไอนสไตน  http://www.alberteinstein.info/ 
เว็บไอนสไตนใหม  http://www.albert-einstein.org/ 
ไวรด  http://www.wired.com/ 
ศูนยขอมูลชีววิทยา  http://papa.indstate.edu/ 
ศูนยขาวสารไอทีสําหรับคนไทย  http://www.mtec.or.th/ 
ศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

http://www.safetybio.com/ 

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาต ิ http://www.mtec.or.th/th/ 
ศูนยบริการขอมูลทางเทคโนโลยี (TIAC) http://www.tiac.or.th/ 
ศูนยพันธวุิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ  

http://www.biotec.or.th/ 

ศูนยวิชาการสารสนเทศภูมิวศิวกรรม  http://gierc.en.kku.ac.th/ 
สถานีอวกาศเมียร http://www.geocities.com/CapeCanaveral/Hangar/8556 
สถาบันวิจัยจฬุาภรณ  http://www.cri.or.th/cri/ 
สถาบันวิจัยพลังงานจุฬา http://www.eri.chula.ac.th/ 
สถาบันสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี http://www.ipst.ac.th/home.asp 
สถาบันโสตศอ นาสิก แหงประเทศไทย  http://www.olit.org/ 
สถาปตยกรรมของ Z-80 และ 8086  http://www.cpe.ku.ac.th/~yuen/204323/gen_arch 
สมาคมแพทยโรคหัวใจแหงประเทศไทย  http://www.thaiheart.org/ 
สมาคมฟสิกสไทย http://www.geocities.com/thai_physics/ 
สมาคมวิชาการหุนยนตไทย http://www.trs.or.th/ 
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สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน) http://www.tpa.or.th/newtpa/default.php 
สยามทูคูล เวบ็เครื่องปรับอากาศ แอรรถยนต http://se-ed.net/siam2cool 
สาขาวิชาคอมพิวเตอร สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

http://oho.ipst.ac.th/ 

สารพันดาว http://www.geocities.com/area51/shire/1567/ 
สํานักบริการสารสนเทศอุตสาหกรรมพลังงาน http://www.energythai.net/ 
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (สวทช.) 

http://www.nn.nstda.or.th/home/index.php 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน http://www.eppo.go.th/e_saving/index.php 
หองภาพดาราศาสตร http://www.geocities.com/bundid_observatory/ 
อุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา ณ หวากอ  http://www.nfe.go.th/waghor 
หอดูดาวเกดิแกว http://www.kirdkao.org/ 
หอดูดาวบัณฑติ  http://geocities.com/bundid_observatory/ 
อิเล็กทรอนิกสอยางงาย http://eanic.com/ 
ไอที เทรนนิ่ง เซ็นเตอร  http://www.it-guides.com/ 
ไอทีไทย  http://www.thai.net/freebird/ 
โฮมเพจ เคมี  http://web.ku.ac.th/schoolnet/snet5/index.html 
  
หองสมุด  
สํานักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยขอนแกน  http://library.kku.ac.th/ 
หอสมุด John F Kennedy 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  

http://tanee.psu.ac.th/ 

หองสมุดมหาวิทยาลัยรามกาํแหง http://library.lib.ru.ac.th/ 
หองสมุดและศูนยสนเทศ มหาวิทยาลัยเทคโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี  

http://www.lib.kmutt.ac.th 

หองสมุด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                   
วิทยาเขตกําแพงแสน  

http://158.108.80.5/ 

หอสมุดกลาง                                                
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

http://203.146.60.77/ 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  http://www.lib.ku.ac.th/ 
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สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม  http://www.lib.cmu.ac.th/ 
สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร http://www.lib.mut.ac.th/ 
สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  http://library.tu.ac.th/ 
สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยนเรศวร  http://www.lib.nu.ac.th/ 
สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยบูรพา  http://www.lib.buu.ac.th/ 
หอสมุดมหาวทิยาลัยเซนตจอหน  http://library.stjohn.ac.th/ 
สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยพายัพ  http://lib.payap.ac.th/ 
สํานักหอสมุด และเทคโนโลยี                     
มหาวิทยาลัยชินวัตร  

http://library.shinawatra.ac.th/ 

สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยกรุงเทพ  http://library.bu.ac.th/ 
สํานักหอสมุดกลาง                                   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

http://www.swu.ac.th/lib/ 

สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศิลปากร  http://www.lib.su.ac.th/ 
สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยสยาม  http://library.siamu.ac.th/ 
สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยหอการคาไทย  http://library.utcc.ac.th/wc_utcc/default/default.php 
สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  http://library.au.ac.th/ 
หองสมุดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม http://202.28.32.124/libweb/ 
สํานักหอสมุดกลาง สถาบันเทคโนโลยี            
พระจอมเกลาเหนือ  

http://pyramid.kmitnb.ac.th/ 

ศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา                
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  

http://sutlib1.sut.ac.th/demo/index.html 

สํานักบรรณสารการพัฒนา                             
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร  

http://library2.nida.ac.th/ 

ศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา                 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  

http://www.mfu.ac.th/center/lib/ 

สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย  http://203.155.193.251/library/index.html 
หองสมุด ศูนยมนุษยวิทยาสริินธร        
มหาวิทยาลัยศลิปากร  

http://lib.sac.or.th/ 

หองสมุดคณะเกษตรศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

http://www.lib.cmu.ac.th/ag1.html 
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หองสมุดคณะนิติศาสตร                                  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

http://www.law.chula.ac.th/Data(old)/library.htm 

หองสมุดคณะบริหารธุรกิจ                       
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

http://www.lib.cmu.ac.th/faculty/accba/ 

หองสมุดคณะแพทยศาสตร                           
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

http://md3.md.chula.ac.th/ 

หองสมุดคณะแพทยศาสตร                    
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

http://www.medicine.cmu.ac.th/library/ 

หองสมุดคณะเภสัชศาสตร                            
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

http://www.pharm.chula.ac.th/library/ 

หองสมุดคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาเชียงใหม http://www.lib.cmu.ac.th/human1.html 
หองสมุดคณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม  http://www.lib.cmu.ac.th/fineart1.html 
หองสมุดคณะวิทยาศาสตร                             
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

http://www.sc.chula.ac.th/library/ 

หอสมุดสาขาวังทาพระ มหาวิทยาลัยศิลปากร  http://www.thapra.lib.su.ac.th/ 
หองสมุดคณะวิทยาศาสตร                     
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

http://www.science.cmu.ac.th/library.html 

หองสมุดคณะเศรษฐศาสตร                  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

 
http://www.lib.cmu.ac.th/econ1.html 

หองสมุดคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล  

http://www.mahidol.ac.th/mahidol/sh/library/ 

หองสมุดคณะสัตวแพทย มหาวิทยาลัยเชยีงใหม http://www.lib.cmu.ac.th/vtmd1.html 
หองสมุดสตางค มงคลสุข มหาวิทยาลัยมหดิล  http://stang.li.mahidol.ac.th/ 
หองสมุดสมนึก พูนทรัพย คณะทันต
แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน  

http://lib.kku.ac.th/dentlib/ 

หองสมุดและศูนยเครื่อขายสารสนเทศ 
มหาวิทยาลัยมหิดล  

http://www.li.mahidol.ac.th/ 

หองสมุด สถาบันเทคโนโลยสิีรินธร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 

http://www.siit.tu.ac.th/library/library.html 
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สํานักหอสมุดกลาง                                              
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย  

http://www.clair.ait.ac.th/ 

หองสมุดและศูนยการเรยีนรู มหาวิทยาลยั
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงเอเชยี  

http://www.asianust.ac.th/library/ 

ศูนยวิทยบริการ สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม http://library.rip.ac.th/ 
ศูนยวิทยบริการ                                                 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

http://arc.rint.ac.th/ 

ศูนยวิทยบริการ                                                    
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

http://www.ripa.ac.th/library.html 

ศูนยวิทยบริการ สถาบันราชภัฏลําปาง  http://www.arc.rilp.ac.th/ 
ศูนยวิทยบริการ สถาบันราชภัฏสกลนคร http://www.arc.dusit.ac.th/ 
ศูนยวิทยบริการ สถาบันราชภัฏมหาสารคาม http://arcm.rimhk.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏชัยภูม ิ http://www.ric.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชพระนคร http://serv.ripn.ac.th/library/home.html 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏบุรีรัมย http://lib.ribr.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏยะลา  http://yala.riy.ac.th/~library/phpList.php?pages=1 
สํา นักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏอุดรธานี http://library.riudon.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ                                             
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

http://arc.rin.ac.th/ 

สํานักวิทยบริการ                                             
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

http://www.arc.risurat.ac.th/Home/elibrary/ 

สํานักวิทยบริการ                                                 
สถาบันราชภัฎเทพสตรี ลพบุรี 

http://library.rits.ac.th/ 

สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฎนครสวรรค http://library.rink.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏภูเก็ต http://lib.riphuket.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี http://arc.rikc.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร http://202.29.15.3/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏจันทรเกษม http://lib.chandra.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏเชียงราย http://www.lib.ricr.ac.th/ 
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สํานักวิทยบริการ                                              
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 

http://arcbs.bansomdej.ac.th/ 

สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ http://arc.ripb.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏราชนครินทร http://library.rirc.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี http://media.rb.ac.th/library/index.html 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏเลย http://www.riloei.ac.th/~library/ 
 ัสํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏวไลยอลงกรณ  http://www.ripw.ac.th/default.asp?go=3 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏสวนสุนนัทา http://library.riss.ac.th/ 
สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏสุรินทร http://202.29.30.41/ 
สํานักวิทยบริการ                                               
สถาบันราชภัฏหมูบานจอมบึง 

http://weblibrary.rimc.ac.th/ 

สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ http://library.riu.ac.th/ 
หองสมุด สถาบันราชภัฏศรีสะเกษ http://www.rissk.ac.th/lib/index.html 
หองสมุดไทย  http://www.geocities.com/thailibrary/ 
หองสมุดกฎหมาย  http://203.152.23.33/html 
หองสมุดความรู  http://www.kanchanapisek.or.th/kp1/lib 
หองสมุดความรูเกษตร  http://www.doae.go.th/library 
หองสมุดดาราศาสตร  http://thaiastro.nectec.or.th/ 
หองสมุดดิจิทอล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  http://www.car.chula.ac.th/ 
หองสมุดดิจิทลั (สคูลเน็ต)  http://www.school.net.th/library 
หองสมุดธรรมะ  http://go.to/budish 
หองสมุดนักเขียน  http://thaiwriter.hypermart.net/ 
หอสมุดแหงชาติ  http://www.span.com.au/nlt 
หองสมุด เอส ซี อี  http://www.cybered.co.th/scelibrary/index.htm 
หองสมุดกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกา http://www.krisdika.go.th/home.jsp 
หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  http://elib.fda.moph.go.th/library/ 
หองสมุดกรมทรัพยสินทางปญญา http://www.ipic.moc.go.th/ 
หองสมุดกรมวิทยาศาสตรการแพทย http://203.157.48.5/net/lib/ 
หองสมุดการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย http://egatlib.egat.or.th/ 
หองสมุดความรู  http://kanchanapisek.or.th/kp1/lib/ 



 – 144 – 

หองสมุดแถบเสียง http://www.nectec.or.th/org/tab/service/services.htm 
หองสมุดประชาชนจังหวัดเพชรบูรณ http://www.geocities.com/librarypetch/ 
หองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารี                      
อําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจติร  

http://www.geocities.com/wangsaiphun_library/ 

หองสมุดรัฐสภา  http://www.uthai.ksc.co.th/web_link/library.html 
หองสมุดวิทยพัฒน  http://www.wphat.com/index_idx.htm 
หองสมุดศูนยขอสนเทศการวิจัย                  
สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาติ  

http://www.riclib.nrct.go.th/ 

หองสมุดสถาบันสิ่งแวดลอมไทย http://www.tei.or.th/library/ 
หอสมุด พระราชวังสนามจันทร  http://www.snamcn.lib.su.ac.th/ 
หอสมุดมานิจชุมสาย                                        
(สถาบันราชภฎัจันทรเกษม) 

http://lib.chandra.ac.th/ 

หอสมุดสถาบันราชภัฏยะลา  http://come.to/riy 
หองสมุด โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย http://library.sk.ac.th/ 
หองสมุดเอพนีา โรงเรียนวดัพลงชางเผือก  http://www.watplong.cjb.net/ 
  
ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
Aikido Association of Thailand http://www.thaiaikikai.com/ 
AquaFitness Health Club http://www.aquafitness.co.th/ 
Bangkok Sports http://www.bangkoksports.com/ 
CAPOEIRA ZOADOR THAILAND http://www.geocities.com/capoeirabkk/ 
Clark Hatch Fitness Center http://www.clarkhatchthailand.com/ 
fishingwithme http://fishingwithme.hypermart.net/ 
Judo thailand http://www.geocities.com/judotoday/home.htm 
Judo Zone http://www.angelfire.com/tv/judo/judo.htm 
pahuyuth http://www.pahuyuth.de/ 
Pakkred Interactive tour http://www.pk.ac.th/pktour/inter_9.htm 
PSC Home Page http://www.pattayasports.org/ 
Rajdamri Spa http://www.bkk2000.com/rspa 
siamfishing http://www.siamfishing.com/ 
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SportSite2001.com http://sportsite.virtualave.net/ 
SunSITE Thailand http://sunsite.au.ac.th/ 
Taekwondo clue2000 http://geocities.com/taekwondo_club2000/ 
Thaitarpon.com http://www.thaitarpon.com/ 
tkdthai http://www.tkdthai.com/ 
World Bicycle Expeditions http://www.bikethailand.com/ 
กร-ติกิ ไดรฟวิง่  http://kon-tiki-diving.com/ 
การกีฬาแหงประเทศไทย http://www.sat.or.th/ 
การแขงขันกฬีาราชมงคล http://www.ckus.rit.ac.th/sport/ 
กีฬาตกปลา http://hey.to/fishing 
กีฬาตกปลาในภูมิภาคเอเชยี  http://www.bluewater-anglers.com/biggame.htm 
ขาว กระทู กีฬา http://sports.mweb.co.th/ 
จักรยานเสือภูเขา  http://www.thaimtb.com/ 
ชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพจังหวัดชลบุรี  http://www.choncity.com/bike/ 
ชมรมจักรยานเสือภูเขาแหงพันธุทิพยดอทคอม  http://welcome.to/bpmtb 
ตกปลาไทย http://www.geocities.com/thai_fishing/ 
ทัวรดอยดอดคอม http://www.tourdoi.com/ 
เทรคกิ้งไทย.คอมปที่ 5 http://www.trekkingthai.com/ 
ไทยแลนด ไอซ ฮอกกี ้ http://geocities.com/canstars1991/ 
นักเลนเครื่องเสียง  http://members.tripod.com/~mimimme/ 
โปรฟตช่ิง http://www.myprofishing.com/ 
เพาะกาย http://www.tuvayanon.net/index1.html 
มวยไทย http://www.muaythai2000.com/muaythai2000/index.php 
มวยรอบโลก http://sports.mweb.co.th/Boxing/ 
มวยหยงชนุ http://www.thai.net/wingchun/ 
โรงเรียนศิลปปองกันตัวคาราเต-โด http://www.thaikarate-school.com/ 
โลกแหงการตกปลา http://www.sanook.to/siamfishing/ 
วิทยาศาสตรการกีฬา http://www.geocities.com/sportcu/ 
เวปไทย-เพาะกาย http://www.thai.net/fitness/ 
ศูนยกฬีา และ สุขภาพมหาวทิยาลัยศรีปทมุ http://www6.ewebcity.com/ 
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ศูนยพลศึกษา และ กฬีาจังหวัดนาน http://www.geocities.com/nan_phycenter/ 
สกอรทูเดย http://www.scoretoday.com/ 
สเต็บโคราชคลับ http://www.thai.net/stepkorat/ 
สมาคมฟนดาบสมัครเลนแหงประเทศไทย http://sportinter.hypermart.net/ 
สรางสรรคดอทเน็ต  http://www.sangsan.net/ 
สวนสัตวทาง internet  http://www.geocities.com/sornkanok/ 
อุปกรณตกปลา http://www.thai.net/p_ing/ 
  
แหลงเรียนรูอ่ืน ๆ  
thaimyway  http://www.thaimyway.com/ 
IdoIdea http://www.idoidea.com/rectangle.html 
Weather Underground http://www.wunderground.com/ 
กรมอุตุนิยมวทิยา http://www.tmd.go.th/index.php 
ขอมูลสุขภาพเพศชาย http://menhealth.pfizer.co.th/ 
ไทย worldview  http://www.thaiworldview.com/ 

 


